Beschaftigungsverfahrensverordnung

Das BMWA hat am 22.11.04 die Verordnung zum Arbeitsmarktzugang fur bereits in Deutschland le-
bende Auslander ("Beschéaftigungsverfahrensverordnung") erlassen (BGBI | v. 02.12.04, 2934),
download

http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/gesetzgebung/BeschVVO_Inland_221104.doc

Die Verordnung regelt u.a.:

e Auslander, die (derzeit) eine Aufenthaltserlaubnis (oder -befugnis) besitzen und sich seit
mindestens vier Jahren geduldet oder erlaubt (also mit Aufenthaltserlaubnis, -befugnis, oder -
gestattung) in Deutschland aufhalten, erhalten nach 8§ 9 einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang,
also eine Arbeitserlaubnis ohne Arbeitsmarktprifung.

¢ Ausléander mit Duldung erhalten nach einem Jahr Aufenthalt in Deutschland einen nachrangigen
Zugang zum Arbeitsmarkt. Ausgeschlossen ist der Arbeitsmarktzugang fiir Geduldete jedoch nach
§ 11 der VO auch Uber die Jahresfrist hinaus, wenn der Geduldete eingereist ist, um Sozialhilfe zu
erhalten, oder wenn er durch sein Verhalten seine Abschiebung verhindert. Die Regelung ent-
spricht dem jetzigen § 5 Nr. 5 ArGV, der auf § 1a AsylbLG verweist. Der letzte Satz des § 11 pra-
zisiert das "Vertreten-missen" des Abschiebungshindernisses, ohne dass dies eine materielle
Anderung darstellt. Durch das letzte Wort "herbeifiihrt" (Prasens) wird deutlich, dass es insoweit
auf das gegenwartige "missbrauchliche" Verhalten ankommt und nicht auf irgendwelche Handlun-
gen in der Vergangenheit.

e Auslander, die eine Aufenthaltserlaubnis (oder -befugnis) besitzen und vor Vollendung ihres
18. Lebensjahrs nach Deutschland eingereist sind, erhalten nach § 8 der VO einen gleichrangi-
gen Arbeitsmarktzugang, also eine Arbeitserlaubnis ohne Arbeitsmarktprifung fiir eine Be-
rufsausbildung oder Beschéftigung, wenn sie in Deutschland den Abschluss einer allgemeinbil-
denden Schule erworben oder an einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem SGB Il oder
dem BBIG erfolgreich teilgenommen haben.

* in besonderen Hartefallen (8 7) oder nach einem Jahr der Beschéaftigung bei demselben Arbeit-
geber (8 6) wird von der Arbeitsmarktprifung abgesehen.

Die Auslanderbehdrde muss jedoch auch in den Fallen, in den laut BeschVerfV keine Arbeitsmarktprifung
stattfindet, die Arbeitsagentur beteiligen, um deren "Zustimmung" zur beantragten Arbeitserlaubnis zu erhalten.

Die Zustimmung muss aber abweichend von § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG ohne Arbeitsmarktprifung erteilt
werden. Es ist also egal, ob bevorrechtigte Bewerber verfigbar sind, und zu welchen Arbeitsbedingungen der
Auslénder beschaftigt wird (8§ 39 Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz).

Die Zustimmung und damit auch die Arbeitserlaubnis muss dariiber hinaus in den o.g. Féllen des vierjahrigen
Aufenthalts in Deutschland sowie der als Jugendliche eingereisten - ebenso wie die "Arbeitsberechtigung” - ohne
jede Beschrankung auf eine bestimmte berufliche Tatigkeit, einen bestimmten Arbeitgeber, ein bestimmtes
(6rtliches) Gebiet oder bestimmte Arbeitszeiten usw. erteilt werden (88 8 Satz 2, 9 Abs. 4, 13 BeschVerfV). Die
Zustimmung wird dann zwar abweichend von § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG ohne Arbeitsmarktprufung erteilt,
es ist also egal, ob bevorrechtigte Bewerber fiir den Job verfugbar sind. Die Arbeitsagentur prift aber auch hier, ob
der Auslander nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschéftigt
wird. Der Arbeitgeber muss der Arbeitsagentur dazu Auskunft Uber Bezahlung, Arbeitszeiten und sonstige
Arbeitsbedingungen erteilen (§ 39 Abs. 2 Satz 3 AufenthG).

In Féllen, in denen bereits das Aufenthaltsgesetz einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang ge-
wahrt (Asylberechtigte, Konventionsfliichtlinge, in der Regel fiir nachgezogene Familienangehdorige,
88 25 Abs. 1 und 2, 28 Abs.5, 29 Abs. 5 AufenthG, u.a.), findet die Verordnung keine Anwendung und
die Arbeitsagentur wird nicht mehr beteiligt.

Bereits nach altem Recht erteilte Arbeitserlaubnisse behalten (ggf. auch unbefristet) weiter Geltung
(8 105 AufenthG).

Georg Classen
www.fluechtlingsrat-berlin.de



Verordnung
{iber das Verfahren und die Zulassung von
im Inland lebenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschiftigung
{(Beschéftigungsverfahrensverordnung — BeschVerfV)

Vom

Auf Grund des § 42 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950), des § 61 Abs. 2 des
Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27, Juli 1993 (BGBI. |1 S. 1361), der durch Arti-
kel 3 Nr. 38 des Gesetzes vom 30. Jull 2004 (BGBI. |
S. 1950) eingeflgt wurde, und des § 288 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung — (Artikel 1
des Gesetzes vom 24. Mirz 1997, BGBI. | S. 594, 595),
von denen § 288 durch Artikel 1 Nr. 164 Buchstabeaund b
des Gesetzes vom 23. Dezember 2003 (BGEI. | S. 2848)
ge#indert worden ist, verordnet das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Arbeit:

Teil 1

Zulassung von
im Inland lebenden Auslandern
zur Ausiibung einer Beschéftigung

Abschnitt 1
Zustimmungsfreie Beschiftigungen

§1
Grundsatz

Die Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschéftigung fiir
Auslander,

1. die eine Aufenthaltseriaubnis besitzen, die kein Auf-
enthaltstitel zum Zwecke der Beschaftigung ist (§§ 17,
18 und 19 des Aufenthaltsgesetzes) oder die nicht
schon auf Grund des Aufenthaltsgesetzes zur Be-
schéftigung berechtigt (§ 4 Abs. 2 Satz 3 des Aufent-
haltsgesstzes),

2. denen der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet ist
(§ 61 Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes) und

3. die eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes
besitzen,

kann in den Féllen der §§ 2 bis 4 ohne Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit erteilt werden.

§2

Zustimmungsfreie Beschiftigungen
nach der Beschiiftigungsverordnung

Die Ausiibung von Beschéftigungen nach § 2 Nr. 1
und 2, §§ 3, 4 Nr. 1 bis 3, §§ 5, 7 Nr. 3 bis 5, §§ 9 und 12
der Beschiftigungsverordnung kann Auslédndern ohne
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erlaubt werden.
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§3
Beschiftigung von Familienangehdrigen

Keiner Zustimmung bedarf die Auslbung einer
Beschaftigung von Ehegatten, Lebenspartnern, Ver-
wandten und Verschwigerten ersten Grades eines
Arbeitgabers in dessen Betrieb, wenn der Arbeitgeber mit
diesen in hduslicher Gemeinschatt lebt.

§4

Sonstige
zustimmungsfreie Beschiftigungen

Keiner Zustimmung bedarf die Ausiibung einer
Beschéftigung von Ausléndern, die vorwiegend zu ihrer
Hetlung, Wiedereingewthnung, sittlichen Besserung
oder Erziehung beschéftigt werden.

Abschnitt 2

Zustimmungen zu
Erlaubnissen zur Auslibung einer
Beschiftigung ohne Vorrangprifung

§5
Grundsatz

Die Bundesagentur flr Arbeit kann die Zustimmung zur
Ausilbung einer Beschéftigung abweichend von § 39
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes nach den
Vorschriften dieses Abschnitts erteilen.

§6
Fortsetzung
eines Arbeitsverhiitnisses

Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéftigung
kann ohne Priifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Auf-
enthaltsgesetzes erteilt werden, wenn der Auslander
seine Beschiftigung nach Ablauf der Geltungsdauer
giner fiir mindestens ein Jahr erteilten Zustimmung bei
demselben Arbeitgeber fortsetzt. Dies gilt nicht far
Beschattigungen, fiir die nach dieser Verordnung, der
Beschiftigungsverordnung oder einer zwischenstaat-
lichen Vereinbarung eine zeitliche Begrenzung bestimmt
ist.

§7

Hartefallregelung

Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung
kann ohne Priifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Auf-


ZA6
    22. November


enthaltsgesetzes erteilt werden, wenn deren Versagung
unter Berlicksichtigung der besonderen Verhéltnisse des
einzelnen Falles eine besondere Hérte bedeuten wiirde.

§8
Ausbildung und Beschiiftigung von
im Jugendalter eingereisten Auslandern

Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéftigung
kann bei Ausldndern, die vor Vollendung des 18. Lebens-
jahres eingereist sind und eine Aufenthaltserlaubnis
besitzen, ohne Priifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des
Aufenthaltsgesetzes erteilt werden fiir

1. eine Beschéftigung in einem Arbeitsverhéitnis, wenn
der Auslénder im Inland

a} einen Schulabschluss einer allgemein bildenden
Schule erworben hat, oder

b) an einer einjhrigen schulischen Berufsvorberei-
tung,

¢} an einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnah-
me nach dem Dritten Buch Soziaigesetzbuch oder

d} an einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem
Berufsbildungsgesetz regelmiBig und unter ange-
messener Mitarbeit

teilgenommen hat, oder

2. eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, wenn
der Auslédnder einen Ausbildungsvertrag abschlieft.

Die Zustimmung wird ohne Beschrinkungen nach § 13
erteilt.

§9

Beschaftigung bei Vorbeschiftigungs-
zeiten oder langerfristigem Voraufenthalt

(1) Die Zustimmung zur Ausilbung einer Beschfti-
gung kann ohne Prifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
des Aufenthaitsgesetzes Ausldndern erteilt werden, die
eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und

1. drei Jahre rechtmaBig eine versicherungspflichtige
Beschéftigung im Bundesgebiet ausgelibt haben
oder

2. sich seit vier Jahren im Bundesgebiet ununterbrochen
erlaubt oder geduldet aufhalten; Unterbrechungszei-
ten werden entsprechend § 51 Abs. 1 Nr. 7 des Auf-
enthaltsgesetzes beriicksichtigt.

(2) Auf die Beschéftigungszeit nach Absatz 1 Nr. 1
werden nicht angerechnet Zeiten

1. von Beschéftigungen, die vor dem Zeitpunkt liegen,

an dem der Auslinder aus dem Bundesgebiet unter

Aufgabe seines gewdhnlichen Aufenthaltes ausge-
reist war,

2. einer nach dem Aufenthaltsgesetz oder der Beschéfti-
gungsverordnung zeitlich begrenzten Beschiftigung
oder

3. einer Beschéftigung, fir die der Auslinder auf Grund
dieser Verordnung, der Beschiftigungsverordnung
oder auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinba-
rung von der Zustimmungspflicht fir eine Beschafti-
gung befreit war.

(3) Auf die Aufenthaltszeit nach Absatz 1 Nr. 2 werden
Zeiten eines Aufenthaltes nach § 16 des Aufenthalisge-
setzes nur zur Hélfte und nur bis zu zwei Jahren ange-
rechnet.

{4) Die Zustimmung wird ohne Beschrénkungen nach
§ 13 erteilt.

Abschnitt 3

Zulassung
von geduldeten Auslindern
zur Ausiibung einer Beschéaftigung

8§10
Grundsatz

Geduldeten Ausldndern (§ 60a des Aufenthaltsgeset-
zes) kann mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
die Ausiibung einer Beschiftigung erlaubt werden, wenn
sie sich seit einem Jahr erlaubt oder geduldet im Bundes-
gebiet aufgehalten haben. Die §§ 39 bis 41 des Aufent-
haltsgesetzes gelten entsprechend.

§11
Versagung der Erlaubnis

Geduldeten Ausldndern darf die Auslbung einer
Beschéftigung nicht erlaubt werden, wenn sie sich in das
Inland begeben haben, um Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz zu erlangen, oder wenn bei diesen
Auslindern aus von ihnen zu vertretenden Griinden auf-
enthaltsbeendende MaBBnahmen nicht vollzogen werden
kénnen. Zu vertreten hat ein Ausldnder die Griinde insbe-
sondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch Tau-
schung Gber seine Identitat oder seine Staatsangehdrig-
keit oder durch falsche Angaben herbeifihrt.

Teil 2

Zustandigkeits-
und Verfahrensregelungen

§12
Zustiandigkeit

(1) Die Entscheidung Uber die Zustimmung zur Aus-
Ubung einer Beschaftigung trifft die Agentur fur Arbeit, in
deren Bezirk der Ort der Beschiftigung der betreffenden
Person liegt. Als Beschiftigungsort gilt der Ort, an dem
sich der Sitz des Betriebes oder der Niederlassung des
Arbeitgebers befindet. Bei Beschiftigungen mit wech-
selnden Arbeitsstétten gilt der Sitz der fiir die Lohnab-
rechnung zustindigen Stelle des Arbeitgebers als
Beschétftigungsort.

(2} Die Bundesagentur fir Arbeit kann die Zustandig- -
keit fir bestimmte Berufs- oder Personengruppen aus
ZweckmaBigkeitsgriinden anderen Dienststellen ihres
Geschéftsbereichs (ibertragen.

§13
Beschrinkung der Zustimmung

(1) Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschifti-
gung kann hinsichtlich



1. der beruflichen Tatigkeit,

2. des Arbeitgebers,

3. des Bezirkes der Agentur fiir Arbeit und
4. der Lage und Verteilung der Arbeitszeit
beschrinkt werden.

(2) Die Zustimmung wird flUr die Dauer der Beschiétfti-
gung, lAngstens flr drei Jahre erteilt.

§14
Reichweite der Zustimmung

(1) Die Zustimmung zur Auslbung einer Beschifti-
gung wird jeweils zu einem bestimmten Aufenthaltstitel
erteilt.

(2) Ist die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel erteilt
worden, so gilt die Zustimmung im Rahmen ihrer zeit-
lichen Begrenzung auch fiir jeden weiteren Aufenthalts-
titel fort. ist der Aufenthaltstitel aus vélkerrechtlichen,
humanitéren oder politischen Griinden erteilt worden, gilt
die Zustimmung abweichend von Satz 1 flr die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 des Aufenthaltsge-
setzes nicht fort.

(3} Die Absé&tze 1 und 2 Satz 1 gelten entsprechend fiir
die erteilte Zustimmung zur Ausiibung einer Beschafti-
gung an Personen, die eine Aufenthaltsgestattung oder
Duldung besitzen.

(4) ist die Zustimmung fir ein bestimmtes Beschfti-
gungsverhiitnis erteilt worden, erlischt sie mit der Been-
digung dieses Beschéftigungsverhitnisses.

Berlin, den 22 /%-p-

Der Bundesminister
far Wirtschaft und Arbeit

Teil 3
Schlussvorschriften

§15
Assoziierungsabkommen
EWG-Tlirkei

GUnstigere Regelungen des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG-TuUrkei (Amtliche Nachrichten der
Bundesanstalt fir Arbeit Nr. 1/1981 S. 2) (ber den
Zugang tlrkischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und ihrer Familienangehdrigen zum Arbeitsmarkt bleiben
unberdibrt.

§16
Ubergangsregelung-

(1) Eine vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung erteil-
te Zusicherung der Erteilung einer Arbeitsgenehmigung
gilt als Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zu
einer Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung.

'(2) Eine bis zum 31. Dezember 2004 arbeitsgeneh-
migungsfrei aufgenommene Beschéﬂlgung gilt -ab dem
1. Januar 2005 als zustimmungsfrei.

§17
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.
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