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FLUCHTLINGSRAT NORDRHEIN-WESTFALEN
1. Sitzung des Koordinierungskreises
im Asienhaus Essen am 27. April 2002
- INHALT
KARTE
x]
EINLADUNG

Fluchtlingsrat NRW

Einladung
zur Ko-Kreis Sitzung des Fluchtlingsrates NRW

Datum: Samstag, 27. April 2002
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Ort: Asienhaus/Zeche Zollverein
Bullmanaue 11, Essen Katernberg
Zeit: 11.00 bis 13.30 Uhr

ToP O

Regularlen. BegruBung, Versanunlungsleitung, Festlegung der Tagesordnung

ToP 1

11. September und Zuwanderungsgesetz
Auswirkungen auf Grundrechte und Fluchtlingsschutz
Herbert Leuninger (,Pro Asyl“/ ECRE)

ToP 2

Flichtlinge aus der BR Jugoslawien (einschlieBlich Kosovo)

Uberlegungen fiir ein Biindnis zum Schutz von Roma u.a. Minderheiten aus der
BR-Jugoslawien vor einer Abschiebung. (Barbara Esser vom Bielefelder
FlUchtlingsrat, Gertrud Heinemann)

ab 14 Uhr
Fest zur Eroffnung der Geschaftsstelle

Herzliche GrulRe
von Gudrun Duda-Heinzke, Gertrud Heinemann,
Gerti LaBmann, Michael Godde und Michael Stoffels !

FOTOS
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Fotos: Herbert Leuninger
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VORTRAG

ANMERKUNG: von den typischen Inhalten der animierten Prasentation wurden Screenshots
angefertigt.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfugung.

=
THE DIVERSITY IMMIGRANT VISA PROGRAM
LEBEN & ARBEITEN IN DEN

Die Green Card bedeutet die unbefristete
Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfugung.

THE DIVERSITY IMMIGRANT VISA PROGRAM

Die Green Card bedeutet die unbefristete

Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfuguny
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Die Greer™®@ard bedeutet die unbefristete
Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verﬂ]gun.

Die Green*Card bedeutet die unbefristete
Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-

HARMONISJE

= N
Die Green“Card bedeutet die unbefristete

Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern
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Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

@ Seit den siebziger Jahren war die

Migrationspolitik der Bundesrepublik von

drei Zielen gepragt.

» Die Begrenzung des Zuzugs aus
Staaten aulRerhalb der Europaischen
Gemeinschaft (EG),

» die Forderung der Ruckkehr und der, \
Reintegration in den Herkunftslanderm0o\ Y\l o) 7

» die ...nicht konsequent umgesetzte L D
Integration von Aussiedlern und :
rechtmafig in Deutschland lebenden
Auslandern. —
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Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

# Die jahrzehntelang vertretene politische
und normative Festlegung "Deutschland ist
kein Einwanderungsland" ist aus heutiger
Sicht als Maxime fur eine deutsche
Zuwanderungs- und Integrationspolitik
unhaltbar geworden.
€ Denn eine solche Maxime wirde
verhindern,dass weitreichende politische
Konzepte fur dieses zentrale Politikfeld D
entwickelt werden.
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Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

@ Langfristig Wohlstand sichern
» VVorhandene Arbeitskraft nutzen

® Beschaftigung fur Arbeitslose
® verlangerte Lebensarbeitszeit

® hohere Erwerbstatigkeit von Frauen
P arbeitsmarktbezogene Zuwanderung

® Punktesystem mit Daueraufenthalt D

® befristete Zuwanderung bei
kurzfristigen Engpassen
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Das Boot war "voll" ?!

» VVorhand
® Beschg
® verlang

von Frauen

wanderung P c\

raufenthalt™ ., 4 75 D

kurzfristigen Engpassen
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Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

€ Humanitar handeln
» Asylgrundrecht wie 1993!
» gemeinsames Asylsystem in der EU
P gleiche Interpretation der GFK
» Frauenspezifische Fluchtgrunde!
» GFK-Flluchtlinge wie Asylberechtigte!

» Beschleunigung der Verfahren VoLl Ay D
» Optimierung der Ruckfuhrung ' 2 R
» Keine Hartefallregelung

P lllegale:keine Strafe fur Hilfe - Schule
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Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

¥ Miteinander leben

» unbeschrankt Arbeit bei Daueraufenthalt
> ...

P Kindernachzug bis 18

» Mehrstaatigkeit: groRzligiger

> ...

P Integrations- und Sprachkurse

» Deutschkurse fur auslandische Mutter
P Ausbildung fur jugendliche Flichtlinge
P islamischer Religionsunterricht
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11. September 2001
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Anti-Terror-Paket

{9 Begrindung
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- Mit den Anschl&gen in den Vereinigten Staaten von Amerika vom 11. September 2001 hat die terroristische
Bedrohung weltweit eine neue Dimension erreicht.

- Hinter den Anschlagen steht ein staateniibergreifendes Netz logistischer Verkniipfungen und operativer Strukturen.
- Die neue Dimension des Terrorismus und dessen intemationale Auspragung stellen die Sicherheitsbehérden vor
neue, schwere Aufgaben.

- Niemand kann ausschliezen, dass nicht auch Deutschland das Ziel solcher terroristischer Attacken wirdl.

- Die gemeinsame Aufgabe aller staatlichen Krafte muss es sein, dieser Bedrohung mit geeigneten
Schutzmalnahmen entgegen zu treten.

- Aufgabe der Politik ist es, mogliche Gefahren fiir die innere Sicherheit und Ordnung gegen Angriffe von innen
wie von aul¥en frithzeitig zu erkennen und alle erforderlichen MalRnahmen zu freffen, um das Risiko ihres Eintritts
Zu minimieren.

- Nach dem Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland ist die Bekdmpfung terroristischer Gewalt in erster

Linie eine polizeiliche Aufgabe.

- Um diese Aufgabe effektiv und erfolgreich bewaltigen zu kénnen, bedarf es eines intensiven polizeiintermen
Informationsaustausches sowie einer engen Zusammenarbeit mit allen tbrigen Sicherheitsbehdrden.

- Zur polizeilichen Aufgabenerfillung erforderlich ist femer ein intensiver Informationsaustausch mit den
Ordnungsbehérden, wie beispielsweise den Auslanderbehorden.

- Hierzu bedarf es einer engeren Verzahnung der verschiedenen Datenbesténde der einzelnen Behorden.

- Hierzu bedarf es der Anpassung zahlreicher Sicherheitsgesetze, wie des

— Bundeskriminalamigesetzes, des

— Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetzes und des

— Bundesverfassungsschutzgesetzes, aber auch des

— Auslandergesetzes und anderer auslanderrechtlicher Vorschriften.
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Anti-Terror-Paket

) Kritik
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GLASERNE FLUCHTLINGE

VERDACHTIGE AUSLANDER

- Mit dem Gesetz werden grundlegende Freiheits- und Biirgemechte beschnitten.

- Fraglich ist, inwieweit sich die MaRnahmen tiberhaupt zur Bekdmpfung von Terrorismus eignen.

- Viele der Bestimmungen richten sich in unverantwortlicher Weise pauschal gegen Migranten und Fliichtlinge.

UNGEHEMMTER DATENFLUSS

- Ab jetzt wird hemmungslos vermessen, registriert, gesammelt und verglichen:

- Im Ausweis dirfen tGber Foto und Unterschrift hinaus bestimmte "biometrische Merkmale" (von Fingem, Handen
oder Gesicht) gespeichert werden. Aulerdem ist eine "Zone fir das automatische Lesen" vorgesehen.

- Hier geht es nicht nur um die zweifelsfreie Zuordnung Person - Pass. Zu befirchten ist die Einrichtung einer
Referenzdatenbank, in der unverwechselbare Daten jedes Menschen abgespeichert sind und Uber die jede/r
identifizierbar wird.

- Migranten werden zusatzlich diskriminiert:

- Furr Deutsche werden die genauen Regelungen zu den gespeicherten Daten per Gesetz festgelegt,

- fur Auslander geniigt schon eine Rechtsverordnung des Bundesinnenministeriums.

- Im Gegensatz zu Deutschen sind die verschliisselt angebrachten Daten von Migranten und Fliichtlingen auch
nicht an den Zweck der Identitatsfeststellung gebunden, sondemn kénnen von allen Behorden verwendet und
weitergegeben werden.

- Bei Ausléndem fehlt Uiberdies das fur Deutsche vorgesehene Recht zu erfahren, welche Daten gespeichert sind.
- Das informationelle Selbstbestimmungsrecht, ein aus Artikel 1 und 2 GG abgeleitetes Grundrecht, gilt fir Auslander

in weit geringerem Mal3e als fir Deutsche
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MIGRANTEN IM VISIER DER ERMITTLER

- Schon heute kann die Polizei bei Vorliegen konkreter Gefahr auf das Auslénderzentralregister (AZR) zugreifen, in
dem nicht nur die Migranten gespeichert sind, die schon jahreoder jahrzehntelang in Deutschland leben, sondem
auch Personen, die friiher in Deutschland gelebt haben und langst ausgewandert sind.

- Die Daten von mehr als 10 Millionen Menschen sind im AZR registriert. - Zukiinftig soll die Polizei den gesamten
Datenbestand in einem automatisierten Verfahren per Rasterfahndung auswerten kénnen - auch ohne dass eine
konkrete Gefahr erkennbar ist.

- Die bisherige Erfahrung mit Rasterfahndungen zeigt: Fast immer sind Unschuldige von schweren Eingriffen in inre
Personlichkeitsrechte befroffen.

FLUCHTLINGE UNTER GENERALVERDACHT
- Fliichtlinge sind heute die am penibelsten erfasste Bevélkerungsgruppe. Im Fingerabdrucksystem AFIS werden
ihre Daten gespeichert. Darauf kann die Polizei bislang bei begriindetem Verdacht auf eine Straftat zugreifen.

- Zukiinttig sollen die Daten einem automatischen Abgleich mit polizeilichen Tatortspuren unterzogen werden.

- Auf 10 Jahre soll die Speicherungsdauer ihrer Daten verlangert werden, sogar tber die Anerkennung als Fliichtling
hinaus.

- Die geplante zweckentfremdete VVerwendung dieser Daten ist datenschutzrechtlich bedenklich und stellt Fliichtlinge
unter Generalverdacht.

- Ausldnder werden wie potenzielle Straftiter behandelt.
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MISSBRAUCH VON ASYLINFORMATIONEN

- Das Bundesamt filr die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge soll verpflichtet werden, Informationen aus der
Anhorung an den Verfassungsschutz weiterzuleiten.

- Ein faires Asylverfahren ist aber kaum maglich, wenn Fluchtlinge sich auf die Vertraulichkeit des Gesprachs nicht
mehr verlassen kénnen:

- Denn die personlichen und und teils hochsensiblen Informationen kénnen auf Geheimdienstkandlen in den
Verfolgerstaat gelangen. Das ist zwar nur zuldssig, wenn es vélkerrechtlich geboten ist, Misstrauen aber ist
dennoch angebracht.

- Die Weitergabe des "Asylgeheimnisses” durch deutsche Behdrden kann fiir Fliichtinge und deren Angehérige
im Herkunftsland lebensgefahrlich sein.

PAUSCHALANGRIFF AUF AUSLANDISCHE VEREINE
- Vereine von Migranten werden zukiinftig noch starker vom Verfassungsschutz Gberwacht, wenn sie sich gegen

"den Gedanken der Vélkerverstandigung" oder "das friedliche Zusammenleben der Volker richten”.

- Darliber hinaus sollen sie leichter verboten werden kénnen, z.B. wenn sie Gewaltanwendung befiirworten oder
androhen, auch wenn sich dies nicht auf Deutschland, sondem auf ihr Herkunftsland bezieht.

- Was sich nach Terrorismusbekampfung anhért, ist in der Praxis hochproblematisch: Exilvereinen, die sich politisch
gegen Unrechtsregime in ihren Herkunfisstaaten engagieren, droht die Verbotsverfiigung.

- Solite ein afghanischer Verein, der friiher in Deutschland zum gewaltsamen Sturz der Taliban aufgerufen hatte,
verboten werden?
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- Aus der Perspektive von Verfolgerstaaten sind Oppositionelle oft Terroristen.

- Eine Gleichsetzung zwischen Terrorismus und dem Kampf gegen diktatorische Regime darf es nicht geben!

- Die Ausnahme von der Vereinigungsfreiheit soll u.a. fiir Vereine gelten, die sich fir "theokratische, zum Beispiel
islamistische Staatsformen" in ihrem Herkunftsland einsetzen.

VERSCHARFUNGEN BEI DER AUSWEISUNG

- Die Ausweisungstatbestinde sollen erheblich verscharft werden.

- Dabei wird mit unscharfen Generalklauseln hantiert: Griinde fiir eine Ausweisung sind z.B. schon die Drohung mit
Gewalt oder die Unterstiitzung bestimmter verdachtigter \ereinigungen.

- Eine genaue Abgrenzung zum Terrorismus ist auch hier kaum méglich. Selbst nicht gewalttitige Unterstiitzer von
politischen Exilgruppen kénnten betroffen sein.

STRAFBESTIMMUNGEN

- Kiinftig soll bestraft werden kénnen, wer fir die Unterstitzung und Mitgliedschaft in einer "terroristischen

Vereinigung im Ausland” wirbt.

SPRACHANALYSEN

- Menschen im Asylverfahren und bestimmte Ausreisepflichtige sollen sich Sprachanalysen "zur Bestimmung der
Herkunftsregion” unterziehen.

- In der Gesetzesbegriindung wird erlautert, dass es sich um eine MalRnahme zur Erleichterung der Abschiebung
Ausreisepflichtiger handelt.
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- Damit wird eine Praxis, die PRO ASYL schon lange als wissenschattlich fragwiirdig kritisiert, aus der rechtlichen
Grauzone heraus geholt und in Gesetzesform zementiert.

- Eine Speicherung dieser Tonaufnahmen ist fir 10 Jahre vorgesehen. Auch hier werden Auslander und
Asylsuchende behandelt wie potenzielle Straftter.

- Mit Terrorismusbekampfung hat dies offensichtlich gar nichts zu tun.

VISUMANTRAGSTELLER: BEHANDELT WIE KRIMINELLE

- Die Visadateien bei den Auslandsvertretungen werden umfangreich ausgebaut.

- Die Daten werden 10 Jahre gespeichert, unabhangig davon, ob der Antragsteller tatséchlich in die Bundesrepublik
einreist oder nicht.

- Samtliche Sicherheitsdienste und Sozialbehdrden erhalten Zugriff auf diese Daten und zwar méglichst online.

- Einen Anspruch auf Auskunft (iber die gespeicherten Daten gibt es fir Ausidnder nicht.

- Sogar die Daten derjenigen, die die Menschen nach Deutschland einladen, kénnen registriert und weitergeleitet

werden. Das gilt auch fiir sonstige Kontakipersonen in Deutschland: Freunde, Bekannte, Familienmitglieder,
Geschaftspartner...
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DER BUNDESGRENZSCHUTZ:

AUF GRENZPATROUILLE IM INLAND

- Schon jetzt darf der BGS im 30 km-Raum von der Grenze sowie u.a. an Flughafen, Bahnhéfen und in allen Ziigen
Personen kontrollieren und ggf. die Sachen durchsuchen.

- Zukiinftig soll der BGS-Zugriffsbereich im Kiistenbereich auf 50 km ausgedehnt werden.

- Grolke Teile der Nord-Bundeslénder, Stidte wie Hamburg, Bremen oder Schwerin missten nun mit permanenter
BGS-Prasenz rechnen.

- Mit Grenziiberwachung hat das wenig zu tun, wohl aber mit Rassismus: Denn die Auswahl der Kontrollierten
orientiert sich an rassistischen Kriterien:

- Betroffen sind fast ausnahmslos (vermeintliche) Fliichtlinge und Migranten. Fir sie ist, zB. am Bahnhof, das
Landesinnere schon langst "Grenzgebiet”. Je dunkler die Hautfarbe, desto verdachtiger.

- Die in Deutschland lebenden Attentiter von New York hatte man mit Kontrollen an jeder StralRenecke Ubrigens
nicht gefunden: Sie hatten fehlerfreie Papiere.

BURGERRECHTE BESCHNITTEN

- Nicht nur die Grundrechte von Fliichtlingen und Migranten werden durch das "Terrorismusbekampfungsgesetz”
drastisch beschnitten

- Blrgerrechtsorganisationen und Datenschiitzer weisen immer wieder auf den Verlust an Freiheit hin, die jeder
Birger und jede Birgerin hinnehmen soll.

- Einschrankung des Brief-, Post- und Fermmeldegeheimnisses,

- allgegenwartige Uberwachung,
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- flieBende Grenzen zwischen Polizei und Verfassungsschutz,

- unkontrollierbare Datenfilisse:

- Der Staat sichert sich den Zugriff auf seine Blrgerinnen und Biirger.

- Indes: Mit iberhasteten Eingriffen in Personen- und Freiheitsrechte fangt man keine Terroristen.

- Aber man fugt der freiheitichen Demokratie einen imeparablen Schaden zu.

GLASERNE FLUCHTLINGE - VERDACHTIGE AUSLANDER
*UNGEHEMMTER DATENFLUSS

*MIGRANTEN IM VISIER DER ERMITTLER

* FLUCHTLINGE UNTER GENERALVERDACHT

*MISSBRAUCH VON ASYLINFORMATIONEN

* PAUSCHALANGRIFF AUF AUSLANDISCHE VEREINE

* VERSCHARFUNGEN BEI DER AUSWEISUNG

* SPRACHANALYSEN

*VISUMANTRAGSTELLER: BEHANDELT WIE KRIMINELLE

* DER BUNDESGRENZSCHUTZ: AUF GRENZPATROUILLE IM INLAND
* BURGERRECHTE BESCHNITTEN
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Ein erheblicher Teil der Anderungen des Auslénderrechts betrifit Forderungen, die seit lingerem diskutiert und
bislang nicht durchsetzbar waren und mit Terrorismusbekampfung wenig oder gar nichts zu tun haben. Man hat den
Eindruck, als wiirde die aktuelle Bedrohung dazu benutzt, um durchzusetzen, was bisher nicht durchsetzbar war.

Der vorliegende Entwurf des Terrorismusbekampfungsgesetzes unterwirft jedoch Auslander im allgemeinen und
Flichtlinge im besonderen einem sachlich nicht begriindeten Generalverdacht. Unter dem Vorwand der
Terrorismusbekampfung werden sie zum Beobachtungsobjekt der Sicherheitsbehérden. Der logisch néchste
Schritt ist die Uberwachung auch der Deutschen.
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MIGRATION
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L
I

Innere Sicherheit
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MIGRATION
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Innere Sicherheit

MIGRATION
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Zuwanderungsgesetz

9 Beurteilung
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ZUWANDERUNGSGESETZ
(Analyse: Georg Classen, Berlin)

Das im Marz 2002 vom Bundestag und Bundesrat verabschiedete Zuwanderungsgesetz soll am 01.01.2003 in
Kraft treten.

Die im Gesetz (angeblich...) vorgesehenen neuen Mdéglichkeiten der Arbeitskraftezuwanderung dienen zur
Begriindung massiver Einschrankungen des Asyl- und Flichtlingsrechts sowie des Auslandermrechts.

Das Zuwanderungsgeseiz (ZuwG) besteht aus dem

- Aufenthaltsgesetz (AufenthG),statt Ausléndergesetz
- Freizligigkeitsgesetz EU (neu)

Anderungen in

- Asyiverfahrensgesetz (umfangreich)

- Auslanderzentralregistergesetz (umfangreich)
- sozial- und - leistungsrechtliche Gesetzen
- in weiteren Gesetzen
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MEHR ARBEITSKRAFTEZUWANDERUNG?

Die neuen Mbglichkeiten beinhalten keinerlei Rechtsansprtiiche.

Ob und wenn fiir wen Zuwanderung erlaubt wird, liegt im politischen Ermessen der
- Bundesregierung,

- der Arbeitsamter,

- des (neuen) Bundesamtes fUr Migration und Fliichtlinge

- des Bundesrates.

Bundesinnenminister Schily:

erste Zuwanderer nach dem Punktesystem im Jahr 2010.

Somit kann theoretisch zwar mehr, viel wahrscheinlicher aber w e n i g e r Arbeitskraftezuwanderung als bisher
statifinden.

NEUE RESTRIKTIONEN FUR HIER LEBENDE MIGRANTINNEN

Das Recht wird komplizierter.

Dauerhafter Aufenthalt wird durch die verscharften Anforderungen an die (unbefristete) Niederiassungserlaubnis
wesentlich erschwert

- 60 Rentenversicherungsbeitrage,

- Ausreichende schriftiche statt einfache miindliche Sprachkenntnisse,

- Staatsbiirgerkundepriifung

- Kindemachzug grundsatzlich nur bis 11 Jahre, Sprachprifungen ab 12 Jahren.

Das Geseiz ist auf Intellektuelle zugeschnitten
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NEUE EINSCHRANKUNGEN DES ASYLRECHTS
Die Schutzliicken werden durch die vorgesehene Anerkennung nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer

Verfolgung zum Teil geschlossen.

Weitere schwerwiegende Schutzliicken bleiben.

- Fliichtlingskinder bleiben mit 16 Jahren "asylmiindig”.

- Keine volle Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

- Bei Gefahr fiir Leib und Leben oder die Freiheit ganzer Bevolkerungsgruppen (Beispiel: Roma aus Kosovo)
kann auch kiinftig Abschiebeschutz nur gewahrt werden, wenn das Bundesinnenministerium fiir diese Gruppe

einen Abschiebestopp erlassen hat.

Neue Schutzllicken:

- Nichtanerkennung von Nachfluchtgriinden im Asylfolgeverfahren, d.h. die rein formal begrindete Ablehnung
politisch Verfolgter, wenn ihre Verfolgung auf exilpolitischen Aktivitdten in Deutschland beruht.
- Wenn ein Fliichtling verspatet seiner Umverteilung zur zugewiesenen Asylaufnahmeeinrichtung nachkommt,

wird sein Asylantrag kuinftig nur noch im "Asylfolgeverfahren” gepriift.

In diesem Folgeverfahren zahlen dann nur noch die wahrend des Aufenthalts in Deutschland neu
hinzugekommenen Asylgriinde, auf die vorangegangene Verfolgung im Herkunftsland kommt es nicht mehr an...

- Méglichkeit des Bundesamies, (iber Asylanirdge von Antragstellem bestimmter Herkunftsl&nder auf unbestimmte
Zeit Uberhaupt nicht mehr zu entscheiden.
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"BESCHEINIGUNGEN" STATT DULDUNGEN

- Kriegsflichtlinge erhalten bereits bisher kein Asyl

- Wegen Krankheit/Behinderung Schutzbediirflige,

- aus rein formalen Griinden abgelehnte Asylsuchende

- weitere Gruppen

sind ebenfalls auf "subsidaren” bzw. ausldnderrechtiichen Abschiebeschutz angewiesen.

Die Duldung wird durch eine "Bescheinigung” ersetzt und dadurch vor allem die Abschiebung der Betroffenen
erleichtert.

- So entfallt die Pfiicht, fiir seit mehr als 12 Monaten Geduldete eine Abschiebung vier Wochen vorher anzukiindigen.
- Ein unabh&ngig von der Arbeitsmarktlage geltendes - absolutes Arbeitsverbot fiir "bescheinigte” Auslander sowie
der Entzug auch bereits erteilter Arbeits- und Ausbildungserlaubnisse.

- Der anstelle der Duldung mégliche humanitare Aufenthaltstitel diirfte - ebenso wie die bisherige humanitare

Aufenthaltsbefugnis - in den meisten Fallen an den Hindemissen scheitem:
- Sozialhilfebedurftigkeit,

- "lllegale Einreise" oder

- als "offensichtlich unbegriindet" abgelehnter Asylantrag

Trotz Sozialhilfebedrftigkeit und/oder "illegaler Einreise” haben Duldungsinhaber nur bei Vorliegen eines
gesetzlichen Abschiebungsverbots im Sinne der GFK, der EMRK oder Art. 1 und 2 GG Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel.

Dies diirfte etwa 5 % der Inhaber einer Duldung betreffen.
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Der Aufenthaltstitel kann jedoch auch in diesen Fallen verweigert werden, wenn nach Auffassung der
Auslaénderbehérde eine Ausreisemdglichkeit in einen Drittstaat besteht.

Dariiber hinaus kann - auf Empfehlung einer

Hartefallkommission - in besonders begriindeten Einzelfallen - ein Bleiberecht erteilt werden

Da Inhaber einer Bescheinigung tiberhaupt nicht mehr arbeiten diirfen, werden sie schon deshalb in aller Regel
keinen humanitéren Aufenthalistitel erhalten.

Anstatt "Kettenduldungen” kiinfig "Kettenbescheinigungen” kommen wird.

Die "Bescheinigung" istim Ergebnis weniger wert als eine Duldung und bedeutet einen Schritt in Richtung
lllegalisierung der 250.000 bisher Geduldeten.

Legalisierungsregelungen fir in Deutschland lebende und/oder arbeitende Auslander ohne Status sind weder
vorgesehen noch Uberhaupt in der Diskussion.

AUSWEITUNG DES ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZES

Das Asylbewerberleistungsgesetz ermdglicht in der Praxis u.a.:

- Kiirzung der Sozialhilfe um mindestens 30 %,

- Versorgung mit Lebensmittelpaketen oder Gutscheinen,
- Unterbringung in Sammellagem

- eingeschrankte medizinische Versorgung.

Unter das Gesetz sollen kiinftig neben Asylbewerbem und geduldeten Auslandem auch viele Auslander mit
humanitarem Bleiberecht fallen, wie z.B. Kriegsfiiichtlinge, Kranke und Behinderte, Fliichtlinge mit Bleiberecht
aufgrund einer Altfallregelung etc.
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ARBEITSMARKTZUGANG FUR FLUCHTLINGE UNKLAR

- Flichtlinge mit "Bescheinigung" diirfen generell nicht mehr arbeiten, bereits erteilte Arbeits- und
Ausbildungseriaubnisse werden entzogen.

- Fiir Asylsuchende wird ein 12-monatiges Arbeitsverbot gesetzlich festgeschrieben.

- Anschliefend liegt die Arbeitserlaubnis im Ermessen der Behdrden.

- Globale Arbeitsverbote (vgl. die Berufsverbotelisten in NRW) werden erleichtert

- die individuelle Arbeitsmarkipriifung kann durch arbeitsmarkipolitische Erwagungen der Behdrden ersetzt werden.
- die Arbeitseriaubnis fiir Fliichtlinge mit humanitaren Aufentkhaltstitel - mit Ausnahme Asylberechtigter und
Konventionsfliichtlinge, die als einzige Fliichilingsgruppe ein Recht auf Arbeit erhalten - lediglich im Emmessen der
Behorden.

Dies betrifit beispielsweise Kriegsfliichtinge, Kranke und Behinderte, Fliichtlinge mit Bleiberecht nach einer
Altfallregelung ocder mit anstelle einer Duldung erteiltern humanitdrem Aufenthaltstitel nach

§ 25 AufenthG.

NEUE AUSLANDERRECHTLICHE RESTRIKTIONEN
Die RESIDENZPFLICHT

wird noch ausgeweitetauf Auslander mit humanitarem Aufenthaltsrecht.

An den besonderen STRAFBESTIMMUNGEN des Auslénderrechts wird ebenfalls festgehalten.

- Kriminalisierung von Kirchenasyl und

- Sozialarbeit mit lllegalen durch die "Schlepperparagrafen” - Unterstiitzung von Auslandem bei einer lllegalen

Einreise und/oder
bei einem illegalem Aufenthalt.
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- Diese Taten - von Auslandem begangen - sind auch Ausweisungsgrund.

- Ausweisung von "Straftdtem” nach der Strathaft

- Durch den erschwerten Zugang zur Niederlassungseriaubnis wird die Ausweisung im Ergebnis weiter erleichtert.

- In Deutschland geborene straffallig gewordene Jugendliche mit auslandischem Pass kénnen wie bisher
abgeschoben werden

- Weitere Ausweisungsméglichkeiten durch Anti-Terror-Paket

Auch die DATENERFASSUNG und -UBERMITTLUNG wurden mit dem Anti-Terror-Paket umfassend ausgeweitet.

An der sog. "DENUNZIATIONSPFLICHT" - etwa bei der

- Inanspruchnahme medizinischer ersorgung oder beim

- Schulbesuch von Kindem ohne aufenthaltsrechtlichen Status
wird unverandert festgehalten

LAGER und HAFT

- Die Einweisung in SAMMELLAGER wird ausgeweitet.

- An den Bestimmungen zur Einweisung in GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFTE wird festgehalten.
- "AUSREISEEINRICHTUNGEN" fiir Auslander mit "Bescheinigung”

-ABSCHIEBUNGSHAFT unverandert
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Es ist davon auszugehen, dass infolge der ILLEGALSIERUNG durch die Verscharfungen des Asyl- und
Fluchtlingsrechts sowie durch die zu erwartende Weigerung vieler Auslander, in einer Ausreiseeinrichtung zu leben,
vermehrt Abschiebehaft begriindende Tatbesténde geschaffen werden.

- Mit den Anschl&gen in den Vereinigten Staaten von Amerika vom 11. September 2001 hat die terroristische
Bedrohung weltweit eine neue Dimension ermeicht.

- Hinter den Anschlagen steht ein staateniibergreifendes Netz logistischer Verknlpfungen und operativer Strukturen.
- Die neue Dimension des Terrorismus und dessen intemationale Auspragung stellen die Sicherheitsbehérden vor
neue, schwere Aufgaben.

- Niemand kann ausschliefen, dass nicht auch Deutschland das Ziel solcher terroristischer Attacken wird.

- Die gemeinsame Aufgabe aller staatlichen Krafte muss es sein, dieser Bedrohung mit geeigneten
Schutzmalnahmen entgegen zu treten.

- Aufgabe der Politik ist es, mégliche Gefahren fiir die innere Sicherheit und Ordnung gegen Angriffe von innen wie

von auf3en friihzeitig zu erkennen und alle erforderlichen Maf3nahmen zu treffen, um das Risiko ihres Eintritts zu

minimieren.

- Nach dem Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland ist die Bekampfung terroristischer Gewalt in erster
Linie eine polizeiliche Aufgabe.

- Um diese Aufgabe effekiiv und erfolgreich bewaltigen zu kénnen, bedarf es eines intensiven polizeiintermen
Informationsaustausches sowie einer engen Zusammenarbeit mit allen Gbrigen Sicherheitsbehérden.

- Zur polizeilichen Aufgabenerfillung erforderlich ist femer ein intensiver Informationsaustausch mit den
Ordnungsbehérden, wie beispielsweise den Auslanderbehérden.

- Hierzu bedarf es einer engeren Verzahnung der verschiedenen Datenbestande der einzelnen Behérden.
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- Hierzu bedarf es der Anpassung zahlreicher Sicherheitsgesetze, wie des

— Bundeskriminalamigesetzes, des

— Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetzes und des

— Bundesverfassungsschutzgesetzes, aber auch des

— Auslandergesetzes und anderer auslanderrechtlicher Vorschriften.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfigung.

THE DIVERSITY IMMIGRANT VISA PROGRAM

LEBEN & ARBEITEN IN DEN

f{D1e GREEN CARD VERLOSUNG DER US-BEHORDEN
pp—

Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfugung.

THE DIVERSITY IMMIGRANT VISA PROGRAM

RO

EHORDEN

Die Green Card bedeutet die unbefristete
Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfugung.

Die Green Card bedeutet die unbefristete
Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfugung.
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Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
visa zur Verfugung.
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Die Green'Card bedeutet die unbefristete
Arbeits- und Aufenhaltsgenehmigung
fur die USA.
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Die US-Regierung stellt auch dieses Jahr
per Losverfahren 50.000 Einwanderungs-
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Die Green'Card bedeutet die unbefristete
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fur die USA.

BRI e rDert Leuninger Archiv 2021 - www.herbert-leuninger.net
@2021 Die Seiten tber Herbert Leuninger wurden von [IIEIENERea 1 Auftrag von
ProAsyl erstellt.


https://herbert-leuninger.net/wp-content/uploads/2022/05/fluechtlingsrat-essen07.jpg
https://herbert-leuninger.net/
https://herbert-leuninger.net/www.gruenehelden.de/

a Sitzung des Fluchtlingsrates NRW in Essen | 66

Das Boot war "voll" ?! %

Zuwanderung gestalten - Integration fordern
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Das Boot war "voll"” ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

@ Seit den siebziger Jahren war die |l &
Migrationspolitik der Bundesrepublik von W
drei Zielen gepragt. IR
» Die Begrenzung des Zuzugs aus
Staaten aulierhalb der Européischen .
Gemeinschaft (EG),

P die Forderung der Ruckkehr und der
Reintegration in den Herkunftslanderﬁi\e

P die ...nicht konsequent umgesetzte
Integration von Aussiedlern und
rechtmalig in Deutschland Iebende
Auslandern.

|

BRIVREIS o et Leuninger Archiv 2021 - www.herbert-leuninger.net

@2021 Die Seiten tber Herbert Leuninger wurden von [N ENENSEMeE  Auftrag von
ProAsyl erstellt.


https://herbert-leuninger.net/wp-content/uploads/2022/05/fluechtlingsrat-essen09.jpg
https://herbert-leuninger.net/
https://herbert-leuninger.net/www.gruenehelden.de/

a Sitzung des Fluchtlingsrates NRW in Essen | 68

Das Boot war "voll" ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

# Die jahrzehntelang vertretene politische
und normative Festlegung "Deutschland ist
kein Einwanderungsland" ist aus heutiger
Sicht als Maxime flr eine deutsche
Zuwanderungs- und Integratlonspolltik :
unhaltbar geworden. ol

@ Denn eine solche Maxime wiirde
verhindern,dass weitreichende pOlItISCh
Konzepte fur dieses zentrale Politikfeld -
entwickelt werden.
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Das Boot war "voll" ?! %

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

@ Langfristig Wohlstand sichern
» VVorhandene Arbeitskraft nutzen

® Beschaftigung fur Arbeitslose
® verlangerte Lebensarbeitszeit

® hohere Erwerbstatigkeit von Frau:er:l 2 >
P arbeitsmarktbezogene Zuwanderung

@ Punktesystem mit Daueraufenthalt YOL
® befristete Zuwanderung bei |
kurzfristigen Engpassen
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Das Boot war "voll" ?! &

» VVorhand
® Besché
® verlang

® befristete
kurzfristigen Engpassen
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Das Boot war "voll"” ?! a

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

€ Humanitar handeln
» Asylgrundrecht wie 1993!
» gemeinsames Asylsystem in der EU
» gleiche Interpretation der GFK
» Frauenspezifische Fluchtgrinde! |
» GFK-Fluchtlinge wie Asylberechtlgte'

» Beschleunigung der Verfahren
» Optimierung der Ruckfuhrung
» Keine Hartefallregelung _z
P lllegale:keine Strafe fur Hilfe - Schu’ie

L %
%
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Das Boot war "voll"” ?!

Zuwanderung gestalten - Integration fordern

& Miteinander leben

» unbeschrankt Arbeit bei Daueraufenthalt
> ...

» Kindernachzug bis 18 ol
» Mehrstaatigkeit: groRziigiger Sl
| I;'-_ 3

> Integratlons~ und Sprachkurse _
» Deutschkurse flur auslandische Mutter :
» Ausbildung fiir jugendliche Fliichtlinge »
P islamischer Religionsunterricht

b
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11. Septemberxr 2001
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Anti-Terror-Paket

19 Begriindung
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- Mit den Anschldgen in den Vereinigten Staaten von Amerika vomn 11. September 2001 hat die terroristische
Bedrohung weltweit eine neue Dimension ereicht.

- Hinter den Anschidgen steht ein staateniibergreifendes Netz logistischer Verkniipfungen und operativer Strukturen.
- Die neue Dimension des Terronismus und dessen intemationale Auspragung stellen die Sicherheitsbehdrden vor
neue, schwere Aufgaben.

- Niemand kann ausschlieffen, dass nicht auch Deutschland das Ziel solcher temroristischer Attacken wird.

- Die gemeinsame Aufgabe aller staatiichen Krafte muss es sein, dieser Bedrohung mit geeigneten
Schutzmalinahmen entgegen zu treten.

- Aufgabe der Politik ist es, mogliche Gefahren fur die innere Sicherheit und Ordnung gegen Angriffe von innen
wie von aul3en frithzeitig 2u erkennen und alle erforderichen MalRnahmen zu treffen, um das Risiko ihres Eintritts
ZuU minimieren.

- Nach dem Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland ist die Bekampfung terroristischer Gewalt in erster
Linie eine polizeiliche Aufgabe.

- Um diese Aufgabe effektiv und erfolgreich bewaltigen zu kénnen, bedarf es eines intensiven polizeiintemen
Informationsaustausches sowie einer engen Zusammenarbeit mit allen Ubrigen Sicherheitsbehdrden.

- Zur polizeilichen Aufgabenerflllung erforderich ist femer ein intensiver Informationsaustausch mit den
Ordnungsbehdrden, wie beispielsweise den Ausldnderbehdrden.

- Hierzu bedarf es einer engeren Verzahnung der verschiedenen Datenbestinde der einzelnen Behérden.
- Hierzu bedarf es der Anpassung zahlreicher Sicherheitsgesetze, wie des
— Bundeskriminalamtgesetzes, des

— Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetzes und des
— Bundesverfassungsschutzgesetzes, aber auch des
— Ausldndergesetzes und anderer ausldnderrechtiicher VVorschriften.
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Anti-Terror-Paket

19 Kritik
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GLASERNE FLUCHTLINGE

VERDACHTIGE AUSLANDER

- Mit dem Gesetz werden grundiegende Freiheits- und Blrgerrechte beschnitten.

- Fraglich ist, inwieweit sich die Ma3nahmen Uberhaupt zur Bekampfung von Temorismus eignen.

- Viele der Bestimmungen richten sich in unverantwortlicher Weise pauschal gegen Migranten und Fliichtiinge.

UNGEHEMMTER DATENFLUSS

- Ab jetzt wird hemmungslos vermessen, registriert, gesammelt und verglichen:

- Im Ausweis duirfen tiber Foto und Unterschrift hinaus bestimmte "biometrische Merkmale" (von Fingem, Handen
oder Gesicht) gespeichert werden. Aulerdem ist eine "Zone fiir das automatische Lesen” vorgesehen.

- Hier geht es nicht nur um die zweifelsfreie Zuordnung Person - Pass. Zu befiirchten ist die Einrichtung einer
Referenzdatenbank; in der unverwechselbare Daten jedes Menschen abgespeichert sind und Uber die jede/r
identifizierbar wird.

- Migranten werden zusatzlich diskriminiert:

- Fur Deutsche werden die genauen Regelungen zu den gespeicherten Daten per Gesetz festgelegt,

- fur Auslander gentigt schon eine Rechtsverordnung des Bundesinnenministeriums.
- Im Gegensatz zu Deutschen sind die verschilisselt angebrachten Daten von Migranten und Fliichtlingen auch
nicht an den Zweck der |dentitatsfeststellung gebunden, sondem kénnen von allen Behérden verwendet und

weitergegeben werden.

- Bei Ausléndem fehit Uberdies das fur Deutsche vorgesehene Recht zu erfahren, welche Daten gespeichert sind.

- Das informationelle Selbstbestimmungsrecht, ein aus Artikel 1 und 2 GG abgeleitetes Grundrecht, gilt fiir Auslander
in weit geringerem Malle als fir Deutsche
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MIGRANTEN IM VISIER DER ERMITTLER

- Schon heute kann die Polizei bei \Vorliegen konkreter Gefahr auf das Auslanderzentralregister (AZR) zugreifen, in
dem nicht nur die Migranten gespeichert sind, die schon jahreoder jahrzehntelang in Deutschland leben, sondem
auch Personen, die friher in Deutschliand gelebt haben und langst ausgewandert sind.

- Die Daten von mehr als 10 Millionen Menschen sind im AZR registriert. - Zukiinftig soll die Polizei den gesamten
Datenbestand in einem automatisierten Verfahren per Rasterfahndung auswerten kénnen - auch ohne dass eine
konkrete Gefahr erkennbar ist.

- Die bisherige Erfahrung mit Rasterfahndungen zeigt: Fast immer sind Unschuldige von schweren Eingriffen in ihre
Personlichkeitsrechte betroffen.

FLUCHTLINGE UNTER GENERALVERDACHT
- Flichtlinge sind heute die am penibelsten erfasste Bevolkerungsgruppe. Im Fingerabdrucksystem AFIS werden

ihre Daten gespeichert. Darauf kann die Polizei bislang bei begriindetern Verdacht auf eine Straftat zugreifen.
- Zukunftig sollen die Daten einem automatischen Abgleich mit polizeilichen Tatortspuren unterzogen werden.
-Auf 10 Jahre soll die Speicherungsdauer ihrer Daten veridngert werden, sogar Uber die Anerkennung als Fllichtling

hinaus.

- Die geplante zweckentfremdete Verwendung dieser Daten ist datenschutzrechtlich bedenklich und stelit Fllichtinge
unter Generalverdacht.

- Auslander werden wie potenzielle Straftdter behandelt.
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MISSBRAUCH VON ASYLINFORMATIONEN

- Das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fliichtinge soll verpfiichtet werden, Informationen aus der
Anhdrung an den Verfassungsschutz weiterzuleiten.

- Ein faires Asyiverfahren ist aber kaum méglich, wenn Fliichtlinge sich auf die Vertraulichkeit des Gesprachs nicht
mehr verlassen kénnen:

- Denn die personlichen und und teils hochsensiblen Informationen kénnen auf Geheimdienstkanalen in den
Verfolgerstaat gelangen. Das ist zwar nur zulassig, wenn es vilkerrechtlich geboten ist, Misstrauen aber ist
dennoch angebracht.

- Die Weitergabe des "Asylgeheimnisses” durch deutsche Behérden kann fiir Filichtiinge und deren Angehdrige
im Herkunftsland lebensgefahrich sein.

PAUSCHALANGRIFF AUF AUSLANDISCHE VEREINE

- Vereine von Migranten werden zukiinftig noch stirker vom Verfassungsschutz (iberwacht, wenn sie sich gegen
"den Gedanken der Vélkerverstandigung" oder "das friedliche Zusammenleben der Vélker richten”.

- Dartber hinaus sollen sie leichter verboten werden kénnen, z B. wenn sie Gewaltanwendung befirworten oder
androhen, auch wenn sich dies nicht auf Deutschiand, sondem auf ihr Herkunfisland bezieht.

- Was sich nach Terrorismusbekampfung anhért, ist in der Praxis hochproblematisch: Exilvereinen, die sich politisch
gegen Unrechtsregime in ihren Herkunfitsstaaten engagieren, droht die Verbotsverfiigung.

- Solite ein afghanischer VVerein, der friiher in Deutschland zum gewaltsamen Sturz der Taliban aufgerufen hatte,
verboten werden?
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- Aus der Perspektive von Verfolgerstaaten sind Oppositionelle oft Terroristen.

- Eine Gleichsetzung zwischen Temorismus und dem Kampf gegen diktatorische Regime darf es nicht geben!

- Die Ausnahme von der Vereinigungsfreiheit soll u.a. fir VVereine gelten, die sich fiir “theokratische, zum Beispiel
islamistische Staatsformen” in ihrem Herkunftsland einsetzen.

VERSCHARFUNGEN BEI DER AUSWEISUNG

- Die Ausweisungstatbestande sollen erheblich verscharft werden.

- Dabei wird mit unscharfen Generalklauseln hantiert: Griinde fUr eine Ausweisung sind z.B. schon die Drohung mit
Gewalt oder die Unterstitzung bestimmter verdachtigter Vereinigungen.

- Eine genaue Abgrenzung zum Terrorismus ist auch hier kaum miglich. Selbst nicht gewalttdtige Unterstiitzer von
politischen Exilgruppen kénnten betroffen sein.

STRAFBESTIMMUNGEN
- Kiinflig soll bestraft werden kénnen, wer fur die Unterstiitzung und Mitgliedschaft in einer "terronstischen

Vereinigung im Ausland” wirbt.

SPRACHANALYSEN

- Menschen im Asylverfahren und bestimmte Ausreisepflichtige sollen sich Sprachanalysen "zur Bestimmung der
Herkunfisregion” unterziehen.

- In der Gesetzesbegriindung wird erldutert, dass es sich um eine Maf3nahme zur Erleichterung der Abschiebung
Ausreisepfiichtiger handelt.
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- Damit wird eine Praxis, die PRO ASYL schon lange als wissenschaftlich fragwiirdig kritisiert, aus der rechtlichen
Grauzone heraus geholt und in Gesetzesform zementiert.

- Eine Speicherung dieser Tonaufnahmen ist fiir 10 Jahre vorgesehen. Auch hier werden Auslénder und
Asyisuchende behandelt wie potenzielle Straftater.

- Mit Terrorismusbekampfung hat dies offensichtiich gar nichts zu tun.

VISUMANTRAGSTELLER: BEHANDELT WIE KRIMINELLE

- Die Visadateien bei den Auslandsveriretungen werden umfangreich ausgebaut.

- Die Daten werden 10 Jahre gespeichert, unabhangig davon, ob der Antragsteller tatsachlich in die Bundesrepublik
einreist oder nicht.

- Samtliche Sicherheitsdienste und Sozialbehdrden erhalten Zugriff auf diese Daten und zwar méglichst online.

- Einen Anspruch auf Auskunit Uber die gespeicherten Daten gibt es fur Auslander nicht.

- Sogar die Daten derjenigen, die die Menschen nach Deutschland einladen, kénnen registriert und weitergeleitet
werden. Das gilt auch fiir sonstige Kontakipersonen in Deutschland: Freunde, Bekannte, Familienmitglieder,
Geschaftspariner...
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DER BUNDESGRENZSCHUTZ:

AUF GRENZPATROUILLE IM INLAND

- Schon jetzt darf der BGS im 30 km-Raum von der Grenze sowie u.a. an Flughafen, Bahnhéfen und in allen Ziigen
Personen kontrollieren und ggf. die Sachen durchsuchen.

- ZukUnftig soll der BGS-Zugriffsbereich im Kistenbereich auf 50 km ausgedehnt werden.

- Grof3e Teile der Nord-Bundeslander, Stadte wie Hamburg, Bremen oder Schwerin massten nun mit permanenter
BGS-Prasenz rechnen.

- Mit Grenziiberwachung hat das wenig zu tun, wohl aber mit Rassismus: Denn die Auswahl der Kontrollierten
orientiert sich an rassistischen Knterien:

- Betroffen sind fast ausnahmslos (vermeintiiche) Fliichtlinge und Migranten. Fir sie ist, 2 B. am Bahnhof, das
Landesinnere schon langst "Grenzgebiet”. Je dunkler die Hautfarbe, desto verdachtiger.

- Die in Deutschland lebenden Aftentater von New York hatte man mit Kontrollen an jeder StralRenecke (brigens
nicht gefunden: Sie hatten fehlerfreie Papiere.

BURGERRECHTE BESCHNITTEN

- Nicht nur die Grundrechte von Fliichtingen und Migranten werden durch das "Terrorismusbekampfungsgesetz"
drastisch beschnitten

- Burgermechtsorganisationen und Datenschiitzer weisen immer wieder auf den Verlust an Freiheit hin, die jeder
Biirger und jede Burgerin hinnehmen soll.

- Einschrénkung des Brief-, Post- und Femmeldegeheimnisses,

- allgegenwartige Uberwachung,
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- fiefende Grenzen zwischen Polizei und Verfassungsschutz,

- unkontrollierbare Datenfilisse:

- Der Staat sichert sich den Zugriff auf seine Blrgerinnen und Birger.

- Indes: Mit iberhasteten Eingriffen in Personen- und Freiheitsrechte fangt man keine Terroristen.
- Aber man flgt der freiheitichen Demokratie einen ireparablen Schaden zu.

GLASERNE FLUCHTLINGE - VERDACHTIGE AUSLANDER
* UNGEHEMMTER DATENFLUSS

*MIGRANTEN IM VISIER DER ERMITTLER

* FLUCHTLINGE UNTER GENERALVERDACHT

* MISSBRAUCH VON ASYLINFORMATIONEN

* PAUSCHALANGRIFF AUF AUSLANDISCHE VEREINE
*VERSCHARFUNGEN BEI DER AUSWEISUNG

* SPRACHANALYSEN

*VISUMANTRAGSTELLER: BEHANDELT WIE KRIMINELLE

* DER BUNDESGRENZSCHUTZ: AUF GRENZPATROUILLE IM INLAND
* BURGERRECHTE BESCHNITTEN
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Ein erheblicher Teil der Anderungen des Ausléindemrechts befrifft Forderungen, die seit Iingerem diskutiert und
bislang nicht durchsetzbar waren und mit Terrorismusbekampfung wenig oder gar nichts zu tun haben. Man hat den
Eindruck, als wilrde die aktuelle Bedrohung dazu benutzt, um durchzusetzen, was bisher nicht durchsetzbar war.

Der vorliegende Entwurf des Terrorismusbekampfungsgesetzes unterwirft jedoch Ausldnder im allgemeinen und
Flichtinge im besonderen einem sachlich nicht begriindeten Generalverdacht. Unter dem Vorwand der
Terrorismusbekampfung werden sie zum Beobachiungsobjekt der Sicherheitsbehtrden. Der logisch nachste
Schritt ist die Uberwachung auch der Deutschen.
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MIGRATION
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Zuwanderungsgesetz

{9 Beurteilung
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ZUWANDERUNGSGESETZ
(Analyse: Georg Classen, Berlin)

Das im Marz 2002 vom Bundestag und Bundesrat verabschiedete Zuwanderungsgesetz soll am 01.01.2003 in
Kraft treten.

Die im Gesetz (angeblich...) vorgesehenen neuen Mdglichkeiten der Arbeitskraftezuwanderung dienen zur
Begriindung massiver Einschrankungen des Asyl- und Fliichtiingsrechts sowie des Auslanderrechts.

Das Zuwanderungsgesetz (ZuwG) besteht aus dem
- Aufenthaltsgesetz (AufenthG), statt Auslandergesetz
- Freizligigkeitsgesetz EU (neu)

Anderungen in

- Asylverfahrensgesetz (umfangreich)

- Auslanderzentralregistergesetz (umfangreich)
- sozial- und - leistungsrechtliche Gesetzen

- in weiteren Gesetzen
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MEHR ARBEITSKRAFTEZUWANDERUNG?

Die neuen Maglichkeiten beinhaiten keinerlei Rechtsanspriiche.

Ob und wenn fir wen Zuwanderung eraubt wird, liegt im politischen Ermessen der
- Bundesregierung,

- der Arbeitsamter,

- des (neuen) Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge

- des Bundesrates.

Bundesinnenminister Schily:

erste Zuwanderer nach dem Punktesystem im Jahr 2010.

Somit kann theoretisch zwar mehr, viel wahrscheinlicher aber w e n i g e r Arbeitskraftezuwanderung als bisher
statifinden.

NEUE RESTRIKTIONEN FUR HIER LEBENDE MIGRANTINNEN
Das Recht wird komplizierter.

Dauerhafter Aufenthalt wird durch die verscharften Anforderungen an die (unbefristete) Niederlassungseraubnis
wesentlich erschwert

- 60 Rentenversicherungsbeitrége,

- Ausreichende schriftliche stait einfache miindliche Sprachkenninisse,

- Staatsblrgerkundepriifung

- Kindemachzug grundsatzlich nur bis 11 Jahre, Sprachpriifungen ab 12 Jahren.

Das Gesetz ist auf Intellektuelle zugeschnitten
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NEUE EINSCHRANKUNGEN DES ASYLRECHTS
Die Schuizliicken werden durch die vorgesehene Anerkennung nichtstaatiicher und geschlechtsspezifischer
Verfolgung zum Teil geschlossen.

Weitere schwerwiegende Schutzliicken bleiben.

- Fltichtiingskinder bleiben mit 16 Jahren "asylimindig".

- Keine volle Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

- Bei Gefahr fiir Leib und Leben oder die Freiheit ganzer Bevilkerungsgruppen (Beispiel: Roma aus Kosovo)
kann auch kiinftig Abschiebeschutz nur gewahrt werden, wenn das Bundesinnenministerium fiir diese Gruppe
einen Abschiebestopp erassen hat.

Neue Schutzliicken:

- Nichtanerkennung von Nachfluchtgriinden im Asylifolgeverfahren, d h. die rein formal begriindete Ablehnung
politisch Verfolgter, wenn ihre Veerfolgung auf exilpoliischen Aktivitaten in Deutschland beruht.

-Wenn ein Fllichtling verspatet seiner Umverteilung zur zugewiesenen Asylaufnahmeeinrichtung nachkommt,
wird sein Asylantrag kiinftig nur noch im "Asylfolgeverfahren” geprift.

In diesem Folgeverfahren zihlen dann nur noch die wahrend des Aufenthalts in Deutschland neu

hinzugekommenen Asylgriinde, auf die vorangegangene Verfolgung im Herkunftsland kommt es nicht mehran...
- Moglichkeit des Bundesamtes, (iber Asylantrage von Antragstellem bestimmter Herkunfislander auf unbestimmte
Zeit iberhaupt nicht mehr zu entscheiden.
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"BESCHEINIGUNGEN" STATT DULDUNGEN

- Kriegsfllichtiinge erhalten bereits bisher kein Asyl

- Wegen Krankheit/Behinderung Schutzbedurftige,

- aus rein formalen Griinden abgelehnte Asylsuchende

-weitere Gruppen

sind ebenfalls auf "subsidaren” bzw. auslandemechtiichen Abschiebeschutz angewiesen.

Die Duldung wird durch eine "Bescheinigung” ersetzt und dadurch vor allem die Abschiebung der Betroffenen
erleichtert.

- So entfilit die Pflicht, fur seit mehr als 12 Monaten Geduldete eine Abschiebung vier Wochen vorher anzukiindigen.
- Ein unabhangig von der Arbeitsmarktiage geltendes - absolutes Arbeitsverbot fiir "bescheinigte” Auslander sowie
der Entzug auch bereits erteilter Arbeits- und Ausbildungseriaubnisse.

- Der anstelle der Duldung mégliche humanitire Aufenthaltstitel dirfte - ebenso wie die bisherige humanitire
Aufenthaltsbefugnis - in den meisten Fallen an den Hindemissen scheitem:

- Sozialhilfebedurfligkeit,

- "lllegale Einreise" oder

- als "offensichtiich unbegriindet” abgelehnter Asylantrag

Trotz Sozialhilfebedirfigkeit und/oder "illegaler Einreise” haben Duldungsinhaber nur bei Vorliegen eines
gesetzlichen Abschiebungsverbots im Sinne der GFK, der EMRK oder Art. 1 und 2 GG Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel.

Dies diirfte etwa 5 % der Inhaber einer Duldung betreffen.
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Der Aufenthaltstitel kann jedoch auch in diesen Fillen verweigert werden, wenn nach Auffassung der
Auslanderbehdrde eine Ausreisemoglichkeit in einen Dritistaat besteht.

Dariiber hinaus kann - auf Empfehlung einer

Hartefallkommission - in besonders begriindeten Einzelfallen - ein Bleiberecht erteilt werden

Da Inhaber einer Bescheinigung Uberhaupt nicht mehr arbeiten dirfen, werden sie schon deshalb in aller Regel
keinen humanitaren Aufenthaltstitel erhalten.

Anstatt "Kettenduldungen” kiinfig "Kettenbescheinigungen” kommen wird.

Die "Bescheinigung” ist im Ergebnis weniger wert als eine Duldung und bedeutet einen Schritt in Richtung
llegalisierung der 250.000 bisher Geduldeten.

Legalisierungsregelungen fir in Deutschland lebende und/oder arbeitende Auslénder ohne Status sind weder
vorgesehen noch (iberhaupt in der Diskussion.

AUSWEITUNG DES ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZES
Das Asylbewerberleistungsgesetz ermdéglicht in der Praxis u.a.:

- Kiirzung der Sozialhilfe um mindestens 30 %,

- Versorgung mit Lebensmittelpaketen oder Gutscheinen,

- Unterbringung in Sammellagem

- eingeschrankte medizinische Versorgung.

Unter das Gesetz sollen kiinftig neben Asylbewerbem und geduldeten Ausldndem auch viele Auslander mit
humanitidrem Bleiberecht fallen, wie z.B. Kriegsfiiichtiinge, Kranke und Behinderte, Fliichtinge mit Bleiberecht
aufgrund einer Altfaliregelung etc.
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ARBEITSMARKTZUGANG FUR FLUCHTLINGE UNKLAR

- Fliichtlinge mit "Bescheinigung” dirfen generell nicht mehr arbeiten, bereits erteilie Arbeits- und
Ausbildungserlaubnisse werden entzogen.

- Fiir Asylsuchende wird ein 12-monatiges Arbeitsverbot gesetzlich festgeschrieben.

- Anschlieffend liegt die Arbeitserlaubnis im Ermessen der Behdrden.

- Globale Arbeitsverbote (vgl. die Berufsverbotelisten in NRW) werden erleichtert

- die individuelle Arbeitsmarkipriifung kann durch arbeitsmarkipolitische Erwagungen der Behrden ersetzt werden.
- die Arbeitserlaubnis fur Fltichtlinge mit humanitiren Aufentkhaltstitel - mit Ausnahme Asylberechtigter und
Konventionsfilichtlinge, die als einzige Flichtingsgruppe ein Recht auf Arbeit erhalten - lediglich im Ermessen der
Behdrden.

Dies betrifft beispielsweise Kriegsfliichtlinge, Kranke und Behinderte, Fllichtiinge mit Bleiberecht nach einer
Allifaliregelung oder mit anstelle einer Duldung erteiltem humanitarem Aufenthaltstitel nach

§ 25 AufenthG.

NEUE AUSLANDERRECHTLICHE RESTRIKTIONEN

Die RESIDENZPFLICHT

wird noch ausgeweitetauf Auslénder mit humanitdrem Aufenthaltsrecht.

An den besonderen STRAFBESTIMMUNGEN des Auslénderechts wird ebenfalls festgehalten.

- Kriminalisierung von Kirchenasyl und

- Sozialarbeit mit llegalen durch die "Schlepperparagrafen” - Unterstiitzung von Ausléndem bei einer llegalen
Einreise und/oder

bei einem illegalem Aufenthalt.
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- Diese Taten - von Auslandem begangen - sind auch Ausweisungsgrund.

- Ausweisung von "Straftatem” nach der Sirafhatt

- Durch den erschwerten Zugang zur Niederassungserlaubnis wird die Ausweisung im Ergebnis weiter erdeichtert.

- In Deutschland geborene straffallig gewordene Jugendliche mit auslandischem Pass kénnen wie bisher
abgeschoben werden

- Weitere Ausweisungsmdglichkeiten durch Anti-Terror-Paket

Auch die DATENERFASSUNG und -UBERMITTLUNG wurden mit dem Anti-Terror-Paket umfassend ausgeweitet.

An der sog. "DENUNZIATIONSPFLICHT" - etwa bei der

- Inanspruchnahme medizinischer VVersorgung oder beim

- Schulbesuch von Kindem ohne aufenthaltsrechtlichen Status
wird unverandert festgehalten

LAGER und HAFT

- Die Einweisung in SAMMELLAGER wird ausgeweitet.

- An den Bestimmungen zur Einweisung in GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFTE wird festgehalten.
-"AUSREISEEINRICHTUNGEN" furAuslander mit "Bescheinigung”

-ABSCHIEBUNGSHAFT unverandert
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Es ist davon auszugehen, dass infolge der ILLEGALSIERUNG durch die Verscharfungen des Asyl- und
Flichtiingsrechts sowie durch die zu erwartende Weigerung vieler Ausiander, in einer Ausreiseeinrichtung zu leben,
vermmehrt Abschiebehaft begriindende Tatbestdnde geschaffen werden.

- Mit den Anschiagen in den Vereinigten Staaten von Amerika vom 11. September 2001 hat die temoristische
Bedrohung weltweit eine neue Dimension emreicht.

- Hinter den Anschiagen steht ein staateniibergreifendes Netz logistischer Verkniipfungen und operativer Strukturen.
- Die neue Dimension des Temorismus und dessen intemationale Auspragung stellen die Sicherheitsbehérden vor
neue, schwere Aufgaben.

- Niemand kann ausschlieften, dass nicht auch Deutschland das Ziel solcher terronstischer Attacken wird.

- Die gemeinsame Aufgabe aller staatlichen Kréfte muss es sein, dieser Bedrohung mit geeigneten
Schutzmalnahmen entgegen zu treten.

- Aufgabe der Politik ist es, mogliche Gefahren fir die innere Sicherheit und Ordnung gegen Angriffe von innen wie
von aulen frithzeitig zu erkennen und alle erforderlichen Malknahmen 2u treffen, um das Risiko ihres Eintritts zu
minimieren.

- Nach dem Rechtssystemn der Bundesrepublik Deutschland ist die Bekampfung terroristischer Gewalt in erster
Linie eine polizeiliche Aufgabe.

- Um diese Aufgabe effektiv und erfolgreich bewaltigen zu kénnen, bedarf es eines intensiven polizeiintemen

Informationsaustausches sowie einer engen Zusammenarbeit mit allen Gbrigen Sicherheitsbehérden.

- Zur polizeilichen Aufgabenerflillung erforderlich ist femer ein intensiver Informationsaustausch mit den
Ordnungsbehérden, wie beispielsweise den Auslénderbehdrden.

- Hierzu bedarf es einer engeren Verzahnung der verschiedenen Datenbestinde der einzelnen Behdrden.
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- Hierzu bedarf es der Anpassung zahlreicher Sicherheitsgesetze, wie des

— Bundeskriminalamigesetzes, des

— Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetzes und des

— Bundesverfassungsschutzgesetzes, aber auch des

— Ausléndergesetzes und anderer auslanderrechtiicher Vorschriften.
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