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INHALT

Es gibt noch keine wissenschaftliche Untersuchung daruber, unter welchen
Voraussetzungen sich Asylinitiativen bilden und wer sich in ihnen zusammenfindet
und wie ihre Vernetzung zustande kommt.Netze entstanden auf spontane und
unterschiedliche Weise. Eine irgendwie geartete Animation hierzu, 6ffentliche Aufrufe
oder Kampagnen, die verstarkte Zusammenschlusse zugunsten von Fllchtlingen
propagierten, gab es anfangs wohl nicht.

Grundung und Akzeptanz

Die 15 Grundungsmitglieder von PRO ASYL, die sich am 8. September 1986 in Frankfurt als
Geburtshelfer einer neuartigen Arbeitsgemeinschaft zusammenfinden, sind eine
Schnittmenge aus zwei gesellschaftlichen Bereichen. Man kennt sich entweder aus der
Fluchtlingsarbeit der Verbande mit dem Vertreter des Hohen Flichtlingskommissars oder

vom Okumenischen VorbereitungsausschuB fiir die Woche der ausléandischen Mitblrger her.
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gute Erfahrungen in der Zusammenarbeit in sich verschiedenartiger Organisationen gemacht
worden. Man kdnnte sagen, es haben sich Experten zusammengefunden, die nicht nur etwas
von der Sache verstehen, um derentwillen PRO ASYL gegrundet werden soll, sondern auch
von Kooperation.

Soll nun eine neue Superorganisation entstehen? Daran ist naturlich nicht gedacht. Dafur
hatten die einzelnen Konferenzteilnehmer auch kein Mandat. Es ist ein Forum geplant, das
die einzelnen Organisationen in ihrer Aufgabenstellung und Arbeit nicht tangiert, ihre
fachliche Kompetenz aber fur eine aktuelle Verstandigung und Vernetzung zu nutzen
versucht. Jeder in der Runde weils, wie schwierig und langwierig Meinungsbildung bereits in
der eigenen Organisation ist. Erst recht gilt dies, wenn mehrere Organisationen sich auf eine
gemeinsame Linie verstandigen wollen. Hier missen in muhsamen Prozessen Ziele
formuliert, Aktionen abgestimmt, Stellungnahmen mit Ruckendeckung der Vorstande
erarbeitet werden. Kompromisse, bisweilen bis an die Grenze des Ertraglichen sind
notwendig, Rucksichtnahmen auf die unterschiedlichen gesellschaftlichen Profile verlangen
eine besondere Einfluhlung, Interessen mussen sorgsam austariert werden. Das alles braucht
Zeit, viel Zeit, normalerweise Monate, im gunstigen Fall Wochen. Eine solche Kooperation, so
unverzichtbar sie fur viele gesellschaftlichen Aufgaben inklusive der Fllichtlingsarbeit auch
ist, ware fur die angestrebten Ziele von PRO ASYL viel zu schwerfallig gewesen.

Ursprunglich war eine derartige Zusammenarbeit angestrebt. Vorgesprache und eine
Konsultation in der Evangelischen Akademie Tutzing zusammen mit dem Vertreter des Hohen
FIGchtlingskommissars der Vereinten Nationen hatten aber ergeben, dal$ sich wichtige
Organisationen zu der geplanten Form der Zusammenarbeit nicht verstehen konnten.

Dennoch soll PRO ASYL gegrundet werden, und zwar in einer unkonventionellen
Organisationsform. Jeder der in Frankfurt Anwesenden bringt sich nur als Person in die
Neugrundung ein. Das mulSte naturgemals Nachteile fur das politische Gewicht von PRO ASYL
haben. Wenn sie in Kauf genommen wurden, dann aus der Uberzeugung, daB bestimmte und
wie die spatere Entwicklung zeigen sollte, spezifische Vorteile fur eine solche Form einer
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Arbeitsgemeinschaft sprachen. Dabei ergab sich auf eine informelle, aber ziemlich effektive
Weise der notwendige Kontakt zu den Organisationen und Verbanden, insofern die Mitglieder
von PRO ASYL, wenn sie aus Organisationen und Verbanden kamen, ihrer Funktion nach in
deren Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen eingebunden blieben. Dieser Umstand
sollte moglichst genutzt werden, wenn es darum ging, auf bereits vorhandene Erfahrungen
und Informationen zurtckzugreifen. So gesehen wollte PRO ASYL von Anfang an ein Medium
sein, in dem der in Sachen Asyl durch GroBorganisationen erhobene Informationsstand
ausgetauscht werden konnte. DarUber hinaus ergab sich unter Umstanden auch die Chance,
den gesellschaftspolitischen Interventionsradius dadurch zu erweitern, dal8 von PRO ASYL aus
Anregungen fur Aktionen oder Stellungnahmen der Verbande ausgingen.

Fur einen wesentlichen Bereich von PRO ASYL, namlich fur die aktuelle Medienarbeit, erwies
sich die auf interpersonaler Basis beruhende Zusammenarbeit bald als besonders fruchtbar.
Ein grolSes gegenseitiges Vertrauen machte es moglich, dall PRO ASYL, ohne die an sich
normalen, aber komplizierten und langwierigen Abstimmungsprozesse in der Offentlichkeit
aktuell und mit beachtlicher Resonanz reagieren konnte. Mittlerweile wird gerade dieser
Aspekt als so gelungen eingeschatzt, dal eine ahnliche organisatorische Konstruktion wie bei
PRO ASYL etwa fur den Auslandersektor oder fur die Zusammenarbeit der Verbande und
Initiativen in der entwicklungspolitischen Arbeit vorgeschlagen wurde.

Als Antwort auf die damalige Asyldiskussion, welche immer starker unter Abschreckungs- und
Abwehrvorstellungen stattfand, und die weitere Aufnahme von Fluchtlingen und ihre
menschenwurdige Behandlung in Frage stellte, ist PRO ASYL gegrundet worden. Rechtliche
Grundlage der Arbeit sollte Artikel 16 Grundgesetz und die Genfer Fluchtlingskonvention sein.
Durch eine gezielte Informations- und Offentlichkeitsarbeit vor allem will PRO ASYL beitragen,
dal8 die Rechte fur Fluchtlinge nicht abgebaut, sondern den heutigen Bedingungen
entsprechend durchgesetzt werden. Ein weiteres Ziel war die Einfuhrung des Tages des
FlUchtlings. Der erste konnte bereits im Rahmen der Woche der auslandischen Mitburger am
3. Oktober 1986, und zwar mit einer beachtlichen Beteiligung, stattfinden.
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FUr den Dezember des gleichen Jahres wurde eine bundesweite Fluchtlingstagung mit den
regionalen Fluchtlingsinitiativen in der Evangelischen Akademie Tutzing durchgefihrt. Nicht
zuletzt war PRO ASYL gegrindet worden, weil es wohl schon einige Fllchtlingsrate auf
Landesebene, aber noch keinen bundesweiten Flichtlingsrat als nationalen
Vernetzungsknoten gab. Hier wollte PRO ASYL provisorisch einspringen, bis von unten herauf
Uber die Landesebene, und zwar auf demokratische Weise, eine Bundesvertretung der
FlUchtlingsinitiativen entstehen wirde. Genau dies war vom Ansatz her ein mindestens
ebenso heikles Unternehmen wie das einer informellen Zusammenfuhrung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den einschlagigen Organisationen. Denn es war
durchaus die Frage zu stellen, und sie wurde anfangs auch deutlich gestellt, mit welcher
Legitimation PRO ASYL eigentlich angetreten ist. Die Frage war deswegen so delikat, weil das
Selbstverstandnis in der Fluchtlingssolidaritat mindestens ebenso demokratisch und autonom
gepragt war wie in anderen Bereichen der Neuen Sozialen Bewegungen. Daher war es
anfangs noch keineswegs ausgemacht, dal8 die Solidaritatsgruppen PRO ASYL Uberhaupt
akzeptieren wirden. Uber die Frage hinaus, ob die Verbande und Organisationen, die sich
thematisch der Asylarbeit stellten, PRO ASYL nicht als eigentlich Gberflissig ablehnen
warden, war der Legitimationsdruck fur PRO ASYL gegenuber der Solidaritatsszene noch
starker. Die bisherigen Jahrestagungen von PRO ASYL, wo diese Frage mit den
FlUchtlingsinitiativen durchaus besprochen wurde, haben diesen Druck zwar nicht beseitigt,
aber in den Hintergrund treten lassen. Die Resonanz auf die Einladungen war immer
beachtlich. Sie zeigte, wie sehr sich die Solidaritatsbewegung fur Flichtlinge in der
Bundesrepublik ausweitete, und wie notwendig es war, dals PRO ASYL mit einigen
evangelischen Akademien zusammen das erweiterte Forum des Informationsaustausches und
der Selbstvergewisserung bot. Da PRO ASYL einerseits seine prinzipielle Vorlaufigkeit
herausstellte und die weiteren Entwicklungen die Notwendigkeit einer solchen oder ahnlichen
Arbeitsgemeinschaft bestatigten, verloren sich die anfanglich vorhandenen und auch
durchaus verstandlichen Vorbehalte gegentuber PRO ASYL immer mehr.

Entscheidend dazu beigetragen haben durften drei Entwicklungen. Zum einen machte die
Vernetzung der lokalen Ebene mit der Landerebene erhebliche Fortschritte. In diesem Prozel§
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nahmen die dabei entstandenen landesweiten Fllchtlingsrate bzw. Arbeitskreise PRO ASYL
dadurch an, dal8 sie dort mitarbeiteten und immer mehr den Inhalt der Arbeit von PRO ASYL
mitbestimmten. Damit wuchs PRO ASYL nachtraglich von unten her eine Legitimation zu, die
auf Dauer unverzichtbar war. Eine weitere Entwicklung hat PRO ASYL gegenuber den lokalen
und landesweiten Gruppierungen Akzeptanz verliehen, insofern die Materialien, die PRO ASYL
zum Tag des Fluchtlings herausgab, und auch die Faltblatter zu aktuellen asylpolitischen
Anlassen, die in groBen Auflagen verbreitet wurden, als hilfreich empfunden wurden. Nicht
zuletzt durfte fur die Anerkennung von PRO ASYL eine Rolle gespielt haben, dal sich die
Gruppen und viele engagierte Menschen weitgehend in den kritischen Stellungnahmen
wiedergefunden haben, die PRO ASYL Uber die Medien verbreitete und die dort und in der
Offentlichkeit als Stimme der Fliichtlingsbewegung verstanden wurden.

Die Vernetzung

Es gibt noch keine wissenschaftliche Untersuchung daruber, unter welchen Voraussetzungen
sich Asylinitiativen bilden und wer sich in ihnen zusammenfindet. Vorhanden sind vielfaltige
Erfahrungen, vor allem durch die Zusammenschlusse solcher Initiativen auf Landesebene,
nennen sie sich nun Flichtlingsrate oder Arbeitskreise.

Die gesamte Entwicklung verlief in spontaner und unterschiedlicher Weise. Eine irgendwie
geartete Animation hierzu, 6ffentliche Aufrufe oder Kampagnen, die verstarkte
Zusammenschlusse zugunsten von Fluchtlingen propagierten, gab es anfangs wohl nicht. Sie
sollte es erst im Zuge der wachsenden Fremdenfeindlichkeit im 2. Halbjahr 1991 durch die
Gewerkschaften geben, in denen diese vor allem zu Patenschaften fur Fluchtlingswohnheime
aufriefen. Im Folgenden sollen einige Entwicklungen nachgezeichnet werden.

Die lokale Ebene

Nach einer Besprechung von Bundeskanzler Schmidt mit den Regierungschefs der Lander im
Juni 1980 entschied sich die Hessische Landesregierung fur den Bau einer
Gemeinschaftsunterkunft flr auslandische Fllchtlinge in Schwalbach bei Frankfurt mit der fur
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die spatere Konzeption von GroRlagern typischen Kapazitat von 500 Platzen. Es sollte die
zentrale Anlaufstelle fur alle Asylbewerber in Hessen werden, die von hier aus nach den
Aufnahmeformalitaten auf die Kommunen und Kreise verteilt wurden.

Bereits in der Planungsphase des Lagers hatte sich der Arbeitskreis , Hilfe und Beratung fur
Asylbewerber Eschborn” gebildet. Ihm gehorten seinerzeit die katholischen und
evangelischen Kirchengemeinden von Eschborn, Niederhdchstadt und Schwalbach, amnesty
international, die Arbeiterwohlfahrt, der Frankfurter Rechtshilfefonds und der
Initiativausschul’ ,Auslandische Mitbarger in Hessen” an. In einer Notiz Uber erste Gesprache
mit hessischen Regierungsbeamten hiels es: ,,Das Problem ,Asylbewerber’ wird abwehrend,
technisch verwaltungsmaliig angegangen, aber nicht von den Menschen her, um die es
geht.” Genau diesen entscheidenden Aspekt wollte aber der Arbeitskreis einbringen. Nach
und nach ist es dem Arbeitskreis gelungen, eine gewisse Humanisierung des
Abschreckungskonzeptes bis hin zu einer professionellen Kinderbetreuung zu erreichen,
Offentlichkeit herzustellen und ein verstarktes Engagement der Gemeinden in der Umgebung
des Lagers zu fordern. Vor allem hat er auch dazu beigetragen, dal8 es zu einer fruchtbaren
Zusammenarbeit mit verschiedensten Organisationen und anderen Arbeitskreisen kam. Hier
ware die Okumenische Initiative ,Gottesdienste mit Fllichtlingen“ zu erwahnen. Sie
organisiert 14tagige Gottesdienste im Lager, aus denen sich vielfaltige Kontakte und
personliche Solidarisierungen ergeben.

Nicht weit von Eschborn liegt Kelkheim, eine Stadt mit 27.000 Einwohnern. Im Mai 1983
berichtete dpa Uber einen Hungerstreik der dort lebenden Asylbewerber. Sie hatten aus
Protest ihre Essensportionen auf die StraRe gekippt. Hintergrund war die Entscheidung des
Kreises, die Versorgung der Asylbewerber von Gutscheinen auf Gemeinschaftsverpflegung
umzustellen. Der Landrat des Main-Taunus-Kreises sah nun die Grenzen der Gastfreundschaft
erreicht, die Bevolkerung musse diese Aktion als eine Beleidigung des Gastlandes empfinden.
Hier schaltete sich unter der Leitung des evangelischen Pfarrers der Paulus-Gemeinde ein
neu gebildeter , Arbeitskreis zur Betreuung der Asylbewerber in Kelkheim* ein, der mit
Eingaben und o6ffentlichen Erklarungen die Ausgabe wenigsten von Gutscheinen zu erreichen
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suchte. Der Landrat mulSte seine Entscheidung zuricknehmen. Von jetzt an sah der
Arbeitskreis seine Aufgabe darin, die Begegnung zwischen Asylbewerbern und der
Bevolkerung zu fordern.

In der Kreisstadt Hofheim hatte sich zu dieser Zeit bereits ein , Arbeitskreis Asylbewerber”
konstituiert, in dem engagierter Burgerinnen und Burger neben Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Arbeiterwohlfahrt, des Caritasverbandes, des Roten Kreuzes, des
Diakonischen Werkes und einer der evangelischen Gemeinden zusammengefunden hatten.
Hier ging es um einen unmittelbaren, helfenden Einsatz in einzelnen Fallen, aber auch um
eine bessere Information der Offentlichkeit.

Nach der rigorosen Abschiebung einer jungen indischen Mutter mit zwei kleinen Kindern im
Alter von 3 Jahren und 3 Monaten und einer erbitterten Leserbrief-Kampagne in der
Tageszeitung verlegte eine in Hofheim bestehende Pax-Christi-Friedensgruppe ihren
Schwerpunkt auf die Pflege nachbarschaftlicher Kontakte mit Flichtlingen. Diese Gruppe ging
nach ersten Erfahrungen auch zu politischen Initiativen Gber. So gelang es ihr nach einer
spektakularen Aktion, dal in Hessen die bis dahin noch bestehende Gutscheinregelung
zugunsten der unmittelbaren Auszahlung der Sozialhilfe abgeschafft wurde. Die Gruppe
betrachtet die vier Ferienfreizeiten, die sie mit Flichtlingen und ihren Familien in
Feriendorfern verbracht hat, als Hohepunkte der gegenseitigen Kontakte.

In Kronberg im Taunus wandte sich ein dort schon seit langem bestehender deutsch-
auslandischer Freundeskreis mit einem dringenden Appell an die Kirchen, sich fur eine
bessere Unterbringung der Fllchtlinge einzusetzen. In dem Schreiben heifit es, man brauche
nicht Ubersensibel zu sein, um die Zustande in einem bestimmen ,Hotel” als
himmelschreiend anzusehen.

Einen Erfolg gegen den Hochtaunuskreis errang auch eine spontan gebildete Gruppe
Konigsteiner Blrgerinnen und Burger, die die Verlegung von 30 afghanischen Asylbewerbern
aus einer Unterkunft in Kdnigstein in eine andere, im Hintertaunus gelegene, zu verhindern
suchte. In diesem Konflikt erklarten sich einige Menschen bereit, eidesstattliche Erklarungen
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abzugeben, in denen sie auf die engen Beziehungen hinweisen wollten, die zwischen ihnen
und den Asylbewerbern in den beiden letzten Jahren entstanden seien. 537 Unterschriften
trug eine Petition, die zugunsten dieser Aktion bei einem groRen Konigsteiner Volksfest
ausgelegt worden war.

Die hier geschilderte Entwicklung der Solidaritat mit Flichtlingen, die fast zehn Jahre
zuruckliegt, darf auch aufgrund sonstiger Erfahrungen als exemplarisch dafur angesehen
werden, wie sich Menschen in der Bundesrepublik auf lokaler Ebene in Solidaritat mit
Flichtlingen zusammen finden. Hervorzuheben ist in diesem Fall die Tatsache, dal§ die
Gruppenbildung in einem geografisch eng begrenzten Raum vor sich gegangen ist, dessen
Durchmesser kaum mehr als 10 km ausmacht. Die Bevolkerung der genannten Taunusstadte
belauft sich auf etwa 100.000 Einwohner. Gibt man der Versuchung nach hochzurechnen, wie
sich eine entsprechend verlaufene Entwicklung in der (alten und neuen) Bundesrepublik
ausnehmen konnte, kame man vielleicht auf 2000 oder gar auf 3000 ahnliche Gruppen.
Dabei darf man sicher in Rechnung zu stellen, dal$ sich die Gruppenbildung zwischenzeitlich
in dem Malie fortgesetzt hat, wie mehr Asylbewerber auch in kleinere Kommunen verteilt
wurden und die abwehrende Asyldiskussion nicht nur Abkehr, sondern gerade auch eine
verstarkte Hinwendung zu den gefluchteten Menschen hervorgerufen hat. Der ,heille Herbst”
1991 mit den ungezahlten Angriffen auf Fluchtlinge und ihre Unterklnfte hat dieser
Bewegung einen weiteren Auftrieb gegeben und den Kreis der Solidaritat noch einmal
deutlich ausgeweitet.

Wenn bisher nur von Gruppen die Rede war, darf nicht Gbersehen werden, dal es eine kaum
angebbare, aber sicher sehr groRe Zahl von Menschen gibt, die sich in personlicher Form und
ohne sich einer Gruppe anzuschlieBen oder eine solche zu grunden, fur Flichtlinge einsetzen.
Ausgelost werden diese Bindungen an das Schicksal von Asylbewerbern durch individuelle
Erlebnisse bei haufig zufalligen Kontakten. Oft steht am Anfang ein Erschrecken Uber die
Unterbringung von Fluchtlingen oder Uber ihre Behandlung durch die Behorden. Kommt es
danach zu einem Gesprach oder zu einer Begegnung, erhalten die vorher meist vagen
Vorstellungen Uber Asyl eine personliche Dimension. Daraus entsteht eine unmittelbare
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Betroffenheit, die zu einer bis ins Emotionale reichenden Identifizierung mit fremden
Menschen und ihren Schicksalen fuhren kann.

Aufgrund der Verteilung von Fluchtlingen auf die Kommunen, ihre Unterbringung in
Gemeinschaftsunterktnften und die nur auf Abwehr und Ablehnung abgestellte Asyldebatte,
entsteht fur viele Menschen die Herausforderung, sich dem eigenen Anspruch auf Humanitat
zu stellen. Dieser Teil der Bevolkerung ist von seiner politischen und sozialen Einstellung, von
seiner Motivation und gesellschaftlichen Position her als emanzipiert und insgesamt als eher
kritisch einzustufen. Dabei reicht es nicht aus, bei dem Versuch einer Analyse das Schema
konservativ-progressiv zu verwenden. Sicher handelt es sich um Menschen, die eher dem
linken politischen Spektrum zuzuordnen sind, die aber auch, wenngleich wesentlich seltener,
dem konservativen Spektrum entstammen. Bei letzteren durfte aber auch die Fahigkeit
gegeben sein, sich nicht vollig mit dem eigenen politischen Lager zu identifizieren. Von der
gesellschaftlichen Stellung her durfte die solidarische Szene - die sehr engagierte ,autonome
Szene" mufte eigens behandelt werden - als sozial abgesichert anzusehen sein. Menschen
aus diesem Milieu sind von ihrer Ausbildung her zumeist in der Lage, analytisch und kritisch
auf ihre Umwelt und dabei insbesondere auf die 6ffentliche Meinung zu reagieren. Sie
verfligen Uber zeitliche, physische und psychische Reserven, um sich ggfs. auf ein
konflikttrachtiges Engagement einzulassen. Auch verstehen sie es in der Mehrzahl, ihre
Vorstellungen in Diskussionen, bei Gruppengesprachen oder sogar in der Offentlichkeit
einzubringen. Weltanschaulich gesehen ist es offensichtlich notwendig, universalistischen,
also keinesfalls ethnischen oder nationalen Optionen zuzuneigen. Die Bedeutung des
Personenkreises kann, besonders wenn es sich um Angehorige sozialer, padagogischer oder
kommunikativer Berufe handelt, fur eine Vermittlung und Verbreitung entsprechender
Gedanken und Argumente nicht hoch genug veranschlagt werden.

Die GroRstadt- und Landerebene

80 Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf einer asylpolitischen Tagung der Evangelischen
Akademie Bad Boll im September 1991 spiegeln im gewissen Sinn das Spektrum in der
Eliichtlingsarbeit. Miteingeladen hatte der ,Arbeitskreis Asyl Baden-Wiirttemberg“. Uber 50
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Stadte und Gemeinden sind in der Tagungsliste aufgeflhrt. 23 Personen geben als Beruf
Sozialpadagogik, Sozialarbeit oder Asylbetreuung an. Hier handelt es sich um den
professionellen Teil der Fluchtlingsarbeit mit vielseitigen Verbindungen zu Ehrenamtlichen.
Diese umfassen viele Berufsgruppen. Unterreprasentiert auf dieser Tagung und sicher auch
auf ahnlichen der anderen Akademien sind Menschen aus dem Industrie-, Gewerbe-,
Handwerks- und Dienstleistungsbereich. Dies 1alst aber keinen SchluB darauf zu, daf es hier
nicht auch eine beachtliche, vor allem individuell agierende Solidaritat gabe.

Die Tagung in Bad Boll ist bereits das Ergebnis einer landesweiten Vernetzung. Bei dieser
Vernetzung der verschiedenen Initiativen, die sich in ahnlicher Weise vollzieht wie bei den
anderen neuen sozialen Bewegungen, gibt es verschiedene Ebenen. Die lokale Ebene kennt
vielfach bereits eine erste Stufe der Vernetzung, insofern dort agierende Gruppen, und vor
allem auch Kirchengemeinden und Wohlfahrtsorganisationen, informell oder formell
zusammenfinden. Als weitere Ebene der Kooperation und Koordination bietet sich die Stadt,
vor allem die GroBstadt mit ihrem Umfeld an.

Ein gutes Beispiel hierfur ist der Fluchtlingsrat KéIn. Er bandelt die Basisinitiativen, die es in
den verschiedenen Stadtteilen wie KoIn-Mitte, Agnesviertel, Ehrenfeld, Dellbruck, Deutz,
Ddnnwald, Kalk, Hohenhaus, Mulheim und Weidenpesch gibt. Ihm sind aber auch die bereits
lokal vernetzten Fluchtlingsrate aus dem Kolner Raum wie die von Bonn, Diren und
Leverkusen angeschlossen. Hinzu kommen auch Initiativen aus Forsbach-Rdsrath, dem
Rhein-Sieg- und dem Erftkreis. Der Flichtlingsrat KoIn fordert u.a. den Informationsaustausch
uber die in der Region auftretenden Fragen und Probleme. Er koordiniert ¢ffentliche und
politischen Initiativen; aullerdem beteiligt er sich an Appellen und Aktionen, die seinen
Einzugsbereich Uberschreiten.

Die nachsthohere Ebene ist dann auf der Ebene eines Bundeslandes der Flluchtlingsrat
Nordrhein-Westfalen. Hier sind (Stand 1992) tUber 150 Fluchtlingsinitiativen zusammengefalit,
und zwar nicht nur Fluchtlingsrate und Asylarbeitskreise, sondern auch Kirchengemeinden,
Wohlfahrtsverbande, deren spezielle Dienste fur Fllichtlinge, aber auch ai-Gruppen und
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3.Welt-Initiativen. Wir haben es mit einer flachendeckenden, wenn sicher auch nicht
vollstandigen Vernetzung zu tun. Das wird nicht nur deutlich an der Mitgliedschaft der
FlUchtlingsrate von Bielefeld, Bottrop, Dortmund, Essen, Kéln, Milheim, Oberhausen und
Solingen, der Kreise Coesfeld, Duren, Herford, Siegen-Wittgenstein Unna und des Markischen
Kreises, sondern auch der vieler einzelner Asylarbeitskreise in weiteren Stadten und
Gemeinden.

Der Fluchtlingsrat Nordrhein-Westfalen faBt - sicher in einer fur die Bundesrepublik typischen
Weise - Initiativen und Organisationen zusammen, die organisationssoziologisch, d.h. in ihrer
Struktur und Zusammensetzung, aber auch in ihren Aktionsmustern sehr divergieren. Das
reicht von basisdemokratischen Gruppen uber Kirchengemeinden bis hin zu lokalen
Agenturen der Wohlfahrtsorganisationen. Eine damit gegebene Besonderheit ist sicher auch
der unterschiedliche weltanschauliche und politische Hintergrund.

Von der Mitgliederliste des Fllchtlingsrates Nordrhein-Westfalen her gibt es einen deutlichen
Schwerpunkt bei kirchlichen Einrichtungen, und hierbei wiederum bei solchen der
evangelischen Kirche. Dies bezieht sich auf Kirchengemeinden und auch auf Einrichtungen
der Wohlfahrtspflege. So bestatigt sich aus der Sicht von PRO ASYL die Erfahrung, daR die
Evangelische Kirche wesentlich starker als die Katholische das personelle, finanzielle und
organisatorische Ruckgrat der Asylarbeit bildet und damit wesentliche Voraussetzungen fur
die Vernetzung geschaffen hat. Die gesellschaftliche Breite der Solidarisierung mit
Flichtlingen wird damit nicht beeintrachtigt, sondern nachhaltig unterstitzt. Sie bleibt eines
der herausragenden und wohl auch fur die weitere Entwicklung einer Blrgergesellschaft
wichtigen Merkmale dieses Teil der Neuen Sozialen Bewegungen.

Die Aktivitaten

Will man Art und Inhalt der Arbeit der ,Pro Asyl“-Bewegung beschreiben, so muR man wie bei
den Organisationsformen ebenfalls von einer groen Bandbreite ausgehen. Sie umschlielst an

erster Stelle unmittelbare Interventionen zugunsten einzelner Flichtlinge und ihrer Familien.
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praktiziert. Dazu kommen aus einer inneren Logik heraus meistens sehr bald erste Schritte
einer Offentlichkeitsarbeit und einhergehend damit die politischen Aktivitaten. Dies kénnte
man als das gangige Grundmuster der Fluchtlingssolidaritat bezeichnen, ein Grundmuster,
das auf seine Weise typisch fir die neue Blrgerbewegung ist. Dabei steht diese Arbeit unter
einer schweren Belastung. Sie ergibt sich daraus, daB wir es mit einem Widerstreit
rechtsstaatlicher und humanitarer Forderungen auf der einen und einer konzertierten
Abwehr- und Abschreckungspolitik auf der anderen Seite zu tun haben.

Als Beispiel fur die inhaltliche Arbeit mogen Einblicke in die Protokolle des Berliner
FlUchtlingsrates dienen. Seine Vernetzung, die jetzt auch in den Ostteil der Stadt und in das
Land Brandenburg hineinreicht, ist gleichzeitig die einer Grof8stadt und eines Stadtstaates.
Der Koordinierungsausschul hat mittlerweile seine 250. Sitzung abgehalten!

= Es sind Gesprache mit der Senatsverwaltung gefuhrt worden, wie
~Ruckkehrfluchtlinge”, also Asylbewerber, die auf eines der neuen Bundeslander verteilt
wurden, aber wieder nach Berlin zurtickgekehrt sind, sozialhilferechtlich und
aufenthaltsrechtlich abgesichert werden kénnen, bis ihnen in dem zugewiesenen Land
eine akzeptable Unterkunft in Aussicht gestellt werden kann. Der Flachtlingsrat (FR) hat
in diesem Zusammenhang einen Forderungs- und Kriterienkatalog zur Unterbringung
von Fllchtlingen aufgestellt, der in West und Ost Anwendung finden soll.

= Der Flughafensozialdienst berichtet Uber zahlreiche, taglich stattfindende
Abschiebungen vor allem nach Rumanien, Bulgarien, in den Libanon und nach Syrien.
Sie wurden von Beamten der jeweiligen Auslanderbehdrde begleitet und bis zum Abflug
in einem separaten Raum untergebracht. Der Sozialdienst habe keine Maglichkeit, mit
diesen Menschen Kontakt aufzunehmen.

= Das Landeseinwohneramt hat von einem Nigerianer, der mit einer in Berlin lebenden
Englanderin verheiratet ist, verlangt, seinen Asylantrag zurtckzuziehen, wenn er eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten wolle. Der Fluchtlingsrat will dies vom Innensenat
Uberprifen und eine parlamentarische Anfrage stellen lassen.

= Der FR sucht genauere Informationen daruber, auf welche Weise Menschen an der
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polnischen und tschechoslowakischen Grenze zurickgewiesen werden. In Porschendorf
soll eine Art Gefangnis fur Grenzganger existieren.

= Die Organisation SOS-Rassismus verbreitet Uber den FR ein Flugblatt. Es soll in Kneipen
und Restaurants ausgelegt werden. Die Wirte werden gebeten, 1,- DM auf Essen und
Getranke aufzuschlagen. Damit sollen Fluchtlinge unterstitzt werden, die in
Abschiebehaft genommen wurden oder in die lllegalitat gegangen sind, um so einer
Abschiebung zu entkommen.

= Der Arbeitskreis ,alleinstehende minderjahrige Fluchtlinge” beim Flichtlingsrat setzt
sich dem Senat gegenuber dafir ein, dal in der padagogischen Arbeit zwischen unter
und Uber 16jahrigen Fluchtlingen kein Unterschied gemacht wird, wie es die
Asylgesetzgebung nahelegt.

= Es wird Uber zwei tlrkische Frauen gesprochen, die abschiebegefahrdet sind, obwohl
sie bereits als Jugendliche nach Berlin gekommen sind. Hier ware nach Auffassung des
FlUchtlingsrates wieder die Arbeit der Hartefallkommission notwendig, die es friher
einmal beim Senat gegeben hat.

= Athiopische Fliichtlinge berichten, sie beflrchteten, in Kiirze abgeschoben zu werden,
obwohl die Ubergangsregierung in ihrer Heimat keinerlei Sicherheit gewahren kénne.

An diesen, verschiedenen Protokollen des Fllchtlingsrates entnommenen Beispielen wird
deutlich, daB der Schwerpunkt der Arbeit eine standige Auseinandersetzung mit den
Behorden und dem Senat selbst um Bleibe-, ja um Lebensrechte von Menschen, die in der
Bundesrepublik Zuflucht gesucht haben, ist. Dabei - und das qilt fur die ganze Republik -
gewinnt der Schutz vor Abschiebungen eine herausragende Bedeutung. Immer ofter werden
nach Ausschopfung aller rechtlichen Méglichkeiten Formen des sogenannten Kirchenasyls
gewahrt. Die dabei gesuchte und normalerweise auch erreichte Offentlichkeit fihrt in der
Mehrheit der Falle zu einer Bleiberegelung. Ein Kirchenasyl fordert aber von allen Beteiligten
das Letzte an personlichem, zeitlichem und finanziellem Einsatz. Vielleicht wird an dieser
Stelle in besonderer Weise die Befindlichkeit von Menschen in der Fluchtlingssolidaritat
deutlich. Sie binden sich in einer ungewohnlichen Weise an das Schicksal anderer,
ursprunglich fremder Menschen. Sie lernen sie schatzen, gewinnen sie lieb und kdnnen kaum
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mehr anders, als diese neuen Freundinnen und Freunde in einem schweren, von vielen
Leiden bestimmten Kampf um Leben und Menschenwdirde zu unterstutzen.

Aus dieser Gemeinsamkeit erwachst eine grolle Kompetenz, die unversehens in der Lage ist,
hochst komplexe rechtliche und behdrdliche Vorgange zu durchschauen, zu analysieren und
in beharrlichen Formen des direkten oder auch o6ffentlichen Einsatzes gegen sie anzugehen.
Die dadurch erzielten Revisionen amtlicher, ja sogar gerichtlicher Entscheidungen sind
erstaunlich. Allerdings sind sie als Erfolgserlebnis nicht ausreichend, um das Unmal$ an
Emporung Uber die unwurdige Behandlung von Asylbewerbern auszugleichen. Daher bedarf
es bei diesem Engagement einer sehr hohen Frustrationstoleranz. Nicht nur der einzelne Fall
kann ein durchaus tragisches Ende nehmen, so dal8 nur zahneknirschende Hilflosigkeit bleibt.
Der ganze Einsatz geschieht in einem gesellschaftlichen und politischen Umfeld, in dem die
Konditionen fur Fluchtlinge immer bedenklicher werden.

Eine neue Dimension der Zusammenarbeit

Ein vorlaufiger Tiefpunkt dieser Entwicklung war die pausenlose Asyldebatte um die
Einschrankung von Zugangsmaoglichkeiten und Verfahrensrechten fur Fluchtlinge und die wie
ein Flachenbrand sich ausbreitenden gewalttatigen Ubergriffe auf Fliichtlinge im Herbst 1991.
Die StralSe suchte auf eine Weise Abwehrpolitik umzusetzen, die zur Lebensbedrohung fur
Flichtlinge, aber auch andere ,,Fremde” wurde. Das Erschrecken hieruber hat dann nicht nur
die Fluchtlingsinitiativen zu aullerordentlichen SchutzmaSnahmen wie etwa Wachen an
Wohnheimen und die Organisierung von Demonstrationen veranlalSt, sondern erstmals auch
weitere Teile der Gesellschaft zu Initiativen angeregt.

Von herausragender Bedeutung hierfur wurde der 9. November 1991, das Gedenken an die
Reichspogromnacht. Hunderttausende haben an diesem Termin oder in zeitlicher Nahe zu
ihm in der ganzen Republik gegen Rassismus, Fremdenhall und Gewalt demonstriert.
Erstmals, so kdnnte man mit gewisser Vorsicht sagen, ist das Erinnern an die Barbarei gegen

die judische Bevolkerung kein bloBes erschiutterndes Gedenken, sondern ein Anlall gewesen,
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wurde eine Asyldebatte gefihrt, die nur auf Abschreckung, Abschottung, Internierung,
Schnellverfahren und Deportation abgestellt war. Hierbei hatten sich auller den Grinen und
der PDS alle anderen Parteien in unverantwortlicher Weise beteiligt. Wenn es dann mit
Hoyerswerda, Hiinxe, Saarlouis und in ungezéhlten anderen Fallen zu massiven Ubergriffen
auf Flichtlinge und alle, die es potentiell vom Aussehen auch hatten sein kdnnen, kam, so
war die Mitverantwortung der mafgeblichen politischen Klasse hierflr unabweisbar.
DemgemaR war auch ihre politische Reaktion vollig unzuldanglich, vor allem kam es nicht zu
einer konzertierten Aktion zum Schutz der Asylbewerber, geschweige denn zu einem Ende
der unseligen Asyldebatte.

Was sich zeigte, war eine erweiterte Sensibilitat der Burgerrechtsbewegung, die dem
begrenzten Kreis der bisherigen Fluchtlingssolidaritat zugute kam. Wenn dies auch mit dem
Abklingen der feindseligen Kampagne zurlckging, bedeutete sie qualitativ einen Fortschritt.
Die Fluchtlingssolidaritat wurde Teil der groBeren Burgerrechtsbewegung. Unmittelbar zeigte
es sich daran, dall PRO ASYL in die Vorhaben der Friedensbewegung, wie sie sich im
Netzwerk Friedenskooperative organisiert hat, einbezogen wurde und sich die Kontakte z.B.
mit dem Komitee fur Grundrechte und Demokratie und medico international, aber auch mit
anderen Initiativen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit verstarkte.

Von besonderer Bedeutung war auch die groRere Beachtung, die die Themen Flichtlinge und
Fremdenfeindlichkeit bei den Gewerkschaften gefunden haben. Sie haben sich mit einer
bisher nicht gekannten Deutlichkeit in die Auseinandersetzung eingeschaltet. Das gilt fur den
Deutschen Gewerkschaftsbund als ZusammenschluR aller Einzelgewerkschaften auf Bundes-
und Bezirksebene wie auch etwa flr die Industriegewerkschaft Metall, die Gewerkschaft fur
Erziehung und Wissenschaft und die Gewerkschaft der Polizei. Die wichtigsten Kontakte mit
gesellschaftlichen GroRorganisationen, die PRO ASYL seit dem , heiBen Herbst” hatte, waren
solche mit den Gewerkschaften. Dabei waren sich die Verantwortlichen in den
Arbeitnehmerorganisationen véllig im Klaren dariber, daR Uberzeugungsarbeit nicht nur
nach auBen sondern auch nach innen zu leisten war. Sie stellten sich aber ihrer
gesellschaftlichen und verbandsinternen Aufgabe in eindrucksvoller Weise. Dabei stellten die
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vergleichsweise machtigen Organisationen ihre friheren Bedenken zurlck, nicht mit
Burgerbewegungen, die vom Organisationsgrad, von der Struktur und den Mitgliederzahlen
mit den Gewerkschaften so vergleichbar waren wie der Elefant und die Maus, zu kooperieren.
Es zeichnet sich Uberhaupt - und zwar nicht nur im Asylbereich - bei den Gewerkschaften ein
Trend ab, sich in einer Gesellschaft, die wohl nur noch Gber eine verstarkte
Burgerverantwortung im Sinne der civil society zu formieren oder auch zu reformieren ist,
selbst neu zu orientieren.

Wenn diese Analyse zutrifft, ist sie fur die Fllchtlingssolidaritat von mindestens ebenso
groBBer Bedeutung wie die Unterstutzung, die sie aus dem Raum der Kirchen erfahrt und noch
starker erfahren konnte. Fur PRO ASYL ist es unter diesem Aspekt wichtig gewesen, dal$ z.B.
Sigfried Muller, der Leiter der Auslanderabteilung der IG Metall, als Person Mitglied von PRO
ASYL geworden ist. Wenn jetzt auch der Abteilungsleiter , Auslandische Arbeithnehmer” beim
Bundesvorstand des DGB, Karl Heinz Goebels, ebenfalls in personlicher Mitgliedschaft bei
PRO ASYL mitarbeitet, ist dies - im Rahmen der bewahrten Form personlicher Mitgliedschaft
malfgeblicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus den verschiedensten Organisationen und
Verbanden - eine wichtige Erweiterung.

Die neue Entwicklung hat PRO ASYL mit einem mehr als bescheidenen Apparat vor Aufgaben
gestellt, die auf Dauer weder ehrenamtlich noch semiprofessionell abgedeckt werden
koénnen. Es hat sich auch gezeigt, daR trotz der wichtigen personlichen Mitarbeit aus den
verschiedenen Bereichen mit einer finanziellen Abdeckung notwendiger Personalkosten durch
andere Organisationen oder Verbande nicht gerechnet werden kann. Wenn nun aber die
Erwartungen an PRO ASYL hinsichtlich der Zusammenarbeit, Beratung von Initiativen,
Vernetzung der sich ausweitenden Solidaritatsbewegung und des Diskussions- und
Informationsbedarfs erheblich gestiegen sind, bedarf es neuer Formen, die notwendigen
Mittel zu verschaffen.

Bisher wurde PRO ASYL in der Hauptsache durch den Vertreter des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR), und zwar im Hinblick auf den Tag
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des Fluchtlings, unterstutzt. Dazu kamen finanzielle Beitrage von verschiedenen Verbanden
und Einzelspenden. Durch die radikalen SparmaBnahmen beim UNHCR, der auf die
mangelnde Unterstltzung vieler Regierungen zurtckzufihren war, mufSte UNHCR viele
Projekte kurzen oder sogar einstellen. Davon war auch PRO ASYL betroffen.

Bereits im Herbst 1988 wurde zur Unterstlitzung von PRO ASYL der Forderverein PRO ASYL
e.V.: gegrundet. Sein Ziel ist es, sich flir den Schutz von Fllchtlingen und politisch Verfolgten
einzusetzen. Der Verein, dessen Mitglieder einen Mitgliedsbeitrag von derzeit DM 80,-
aufbringen mussen, sammelt Spenden und leitet diese an die Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL
und an andere Fluchtlingsinitiativen weiter. Damit soll dann eine soziale, kulturelle und
politische Bildungsarbeit ermoglicht werden. Derzeit geht es darum, die Mitgliedschaft
erheblich auszuweiten. Dazu reichen die konventionellen Mittel der Werbung wie personliche
Kontakte oder auch Handzettel nicht mehr aus. Daher bedient sich der Forderverein einer
renommierten Hamburger Werbeagentur, die im Rahmen eines social sponsoring Anzeigen in
groBen Publikationsorganen zu schalten versucht. PRO ASYL begibt sich damit auf eine
besondere Ebene der Professionalitat, um vielleicht den Sprung in die finanzielle Absicherung
und Unabhangigkeit zu machen. Die Agentur 1aBt sich ihre Dienste bezahlen, die Annoncen
sind - und nur so ist dies auch zu verkraften - kostenlos.

Wenn es gelingt, asylpolitisch ausgerichtet Anzeigen Uber Spiegel, Stern, Stiddeutsche oder
auch andere wichtige Printmedien zu verbreiten, hat dies einen doppelten Effekt, den
namlich der Verbreitung der Forderungen von PRO ASYL und den der Werbung von
Mitgliedern. Allerdings ist der letztere Effekt bei weitem nicht ausreichend, so dal weitere
Werbemethoden eingesetzt werden mussen. Ein wichtiges Ziel hierbei ist nicht nur die
Grundlage fur eine dem Anspruch angemessene Arbeit zu schaffen, sondern dabei letztlich
auch die politische Unabhangigkeit zu bewahren. Ob PRO ASYL das gelingt, hangt sehr stark
davon ab, wie die Arbeit auch von Menschen mitgetragen wird, die bereits in anderen
Sektoren aktiv sind. Das Eindringen in Kreise, die sich bisher in keiner Weise eingesetzt
haben, durfte insofern unwahrscheinlich sein, als der Asylbereich nicht wie bei Frieden,
Umwelt und der Frauenbewegung eine direkte, sondern im Ansatz eine eher indirekte
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Betroffenheit voraussetzt. Noch entscheidender gegen eine Aktivierung gréRBerer Gruppen
dirfte allerdings die weit verbreitete Ablehnung von Asylbewerbern und Fllchtlingen sein. Sie
sind namlich der deutlichste und nachbarschaftsnahe Hinweis darauf, dal8 es kunftig nicht

nur um Spenden, sondern ums Teilen geht.

ANMERKUNG:
veroffentlicht in: Klaus Henning Rosen (Hrsg.) Jahrbuch der Deutschen Stiftung fur UNO-

FlGchtlingshilfe 1992, Baden-Baden 1992, S. 83-97
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