a PRO ASYL - Mindestnormen fur Verfahren | 1

2. Marz 2005
EUROPAISCHES PARLAMENT

Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten

Europa ohne Fllchtlinge

Ausschuss fur buargerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

Wolfgang Kreissl|-Dorfler MAEP

2. Marz 2005

EUROPAISCHES PARLAMENT

ARBEITSDOKUMENT

BRIVREIS o et Leuninger Archiv 2021 - www.herbert-leuninger.net

@2021 Die Seiten tber Herbert Leuninger wurden von [N ENENSEMeE  Auftrag von
ProAsyl erstellt.


https://herbert-leuninger.net/europaeische-union-ohne-fluechtlinge
https://herbert-leuninger.net/europaeische-union-ohne-fluechtlinge
https://herbert-leuninger.net/wp-content/uploads/2022/07/kreissldoerflerw01.jpg
https://herbert-leuninger.net/wp-content/uploads/2023/03/grafik-59.png
https://herbert-leuninger.net/
https://herbert-leuninger.net/www.gruenehelden.de/

a PRO ASYL - Mindestnormen fur Verfahren | 2

uber das Asylrecht: Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft

Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

Berichterstatter:
Wolfgang Kreissl-Dorfler

lll. Standpunkt des Berichterstatters

1. Zum Verfahren

» Der Berichterstatter bedauert die Tatsache, dass der Rat zu einer politischen
Einigung gelangt ist, bevor er die Stellungnahme des Europaischen Parlaments

erhalten hat!

» Angesichts der Schwierigkeiten, die der Rat hatte, um zu einem ,,allgemeinen
Ansatz” zu gelangen, ist es unwahrscheinlich, dass er seinen Standpunkt andern

wird.

2. Zum allgemeinen Ansatz

» Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass das Ergebnis der Verhandlungen im

Rat enttauschend ist ...

» AuBerdem geben mehrere dieser Themen Anlass zu Besorgnis, was die Achtung
der internationalen Menschenrechte und die Grundsatze des Fluchtlingsrechts

betrifft.

3. Zu den spezifischen Fragen
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= a) ,wirksamer Rechtsbehelf”

... kein ausdruckliches Recht, in dem Land zu bleiben, in dem sie Asyl beantragt
haben, bis das Ergebnis des Berufungsverfahrens vorliegt.

Dies wird der Entscheidung der Mitgliedstaaten Uberlassen.
* b) ,sicheres Drittland”

...kdnnen die Mitgliedstaaten ihre Verantwortung auf Drittlander abschieben,
ungeachtet der Tatsache, ob der Bewerber vor Abschiebung (refoulement)
geschutzt ist und ob jeder Fall einzeln gepruft wird.

» C) ,sichere Drittlander”
(sogenannte ,supersichere” Lander*)

In der Richtlinie wird davon ausgegangen, dass das Schutzniveau in den
Nachbarlandern der Europaischen Union den Normen in den Mitgliedstaaten der
EU entspricht.

= d) ,sicheres Herkunftsland*

...Bis solche Rechtsvorschriften verabschiedet sind, besagt die Richtlinie, dass
Mitgliedstaaten ihre eigenen nationalen Listen beibehalten kdnnen

... auch wenn diese Listen zu den in der Richtlinie festgelegten Kriterien im
Widerspruch stehen.

In Artikel 30b liegt die Beweislast vollstandig beim Asylbewerber
= ) ,beschleunigte Verfahren”

Mit dieser Richtlinie werden Schnellverfahren in zu vielen Fallen gestattet.
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Beschleunigte, Unzulassigkeits- und Sonderverfahren umfassen mehrere
Ausnahmen von grundlegenden Schutzmalnahmen

» f),Verfahren an der Grenze*

Diese Methoden geben den Grenzschitzern unangemessene Befugnisse und
Verantwortung und vermischen das Ziel der Einwanderungsregulierung mit dem
Fluchtlingsschutz.

= g) ,Rechte der Kinder*

Die Richtlinie besagt, dass Mitgliedstaaten darauf verzichten kénnen, einen
Vertreter zu benennen, wenn der unbegleitete Minderjahrige 16 Jahre oder alter
ist.

Nach dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes ist jede Person unter 18
Jahren als Kind zu betrachten

IV. Schlussfolgerung

= ...schlagt der Berichterstatter vor, unbedingt zwei wesentliche Optionen dringend
im Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres zu erortern:<7p>

1.) Kann die geanderte Richtlinie abgeandert werden, insbesondere was die
wichtigsten, im oben genannten Absatz erwahnten Punkte betrifft?

2.) Halt der Ausschuss es fur notwendig, ...ein offizielles Gutachten des
Juristischen Dienstes des Europaischen Parlaments und des UNHCR zu
beantragen, um zu prufen, ob die Richtlinie vom Gerichtshof in Bezug auf das
Verfahren und die geanderten Punkte in Frage gestellt werden kann?
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Europaisches Parlament

2.3.2005
ARBEITSDOKUMENT

Uber das Asylrecht: Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der Fllchtlingseigenschaft

Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
Berichterstatter: Wolfgang Kreissl-Dorfler

PE 355.489 2/6 DT\558668DE.doc

[. Hintergrund

Die Europaische Kommission legte bereits im September 20000 ihren ersten Vorschlag
fur eine Richtlinie Uber Mindestnormen flr Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft vor.

Am 20. September 2001 nahm das Europaische Parlament den Bericht Watson an und
billigte den Vorschlag der Kommission mit 106 Anderungsantragen. Die Verhandlungen
im Rat fihrten zu keinem Ergebnis Uber diesen Entwurf, und im Dezember 2001
forderte der Europaische Rat in der Erklarung von Laeken die Kommission auf, einen
geanderten Vorschlag vorzulegen.
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Dieser neue Vorschlag fur eine Richtlinie wurde am 18. Juni 2002 veroffentlicht. Nach
fast zwei Jahren Verhandlungen stimmte der Rat am 29. April 2004 einem ,,allgemeinen
Ansatz” zu, und beschloss, das Parlament erneut zu konsultieren (19. November 2004).

Die Richtlinie wird gemal’ Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe d im Rahmen des Verfahrens
der Konsultation des Parlaments und unter der Erfordernis der Einstimmigkeit bei der
Abstimmung im Rat angenommen. Nach der Annahme dieser Richtlinie werden alle
einschlagigen Rechtsvorschriften im Rahmen des Verfahrens der Mitentscheidung und
des Mehrheitsbeschlusses im Rat angenommen.

Il. Ubersicht tGber den Vorschlag

Diese Richtlinie ist das erste rechtsverbindliche Instrument fur Verfahren im Bereich
des Asylrechts und sollte ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer Gemeinsamen
Europaischen Asylregelung sein.

Wie im Entwurf des Vorschlags erwahnt, ist das wichtigste Ziel dieser Richtlinie, einen
Mindestrahmen in der Europaischen Gemeinschaft flr Verfahren zur Zuerkennung oder
Aberkennung der Flichtlingseigenschaft einzuflhren; dies soll im Rahmen einer
Annaherung der Vorschriften erfolgen, wobei EU-weit gleiche Mindestbedingungen
geschaffen werden sollen.

In dem geanderten Vorschlag wird eine neue Struktur fur Asylverfahren in den
Mitgliedstaaten dargelegt, und der Wortlaut des ,allgemeinen Ansatzes* entfernt sich
von einer erheblichen Reihe von Mindestnormen, die die Kommission ursprunglich
vorgeschlagen hatte. Der derzeitige Wortlaut sieht eine grolSe Zahl von Ausnahmen
und Einschrankungen vor, die es einigen Mitgliedstaaten sogar erlauben warden, ihre
Verfahrensnormen zu senken. Die ,gleichen Bedingungen“ werden daher auf einen
Katalog von einzelstaatlichen Methoden reduziert, darunter viele, die nicht den
international bewahrten Methoden entsprechen. Zu den diversen kontroversen Punkten
wahrend der Verhandlungen im Rat gehorten die Definition der ,sicheren
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Herkunftslander” und das sich daraus ergebende Verzeichnis dieser Lander. Die im Rat
erzielte Losung besteht darin, keine Entscheidung zu treffen und die Annahme eines
gemeinsamen Mindestverzeichnisses der sicheren Herkunftslander bis nach der
Annahme der Richtlinie zu vertagen.

DT\558668DE.doc 3/6 PE 355.489
DE

[ll. Standpunkt des Berichterstatters
1. Zum Verfahren

Der Berichterstatter bedauert die Tatsache, dass der Rat zu einer politischen Einigung
gelangt ist, bevor er die Stellungnahme des Europaischen Parlaments erhalten hat!
Angesichts der Schwierigkeiten, die der Rat hatte, um zu einem ,allgemeinen Ansatz“
zu gelangen, ist es unwahrscheinlich, dass er seinen Standpunkt andern wird.

Folglich wurde das Parlament nicht ersucht, seine Befugnisse voll auszuschopfen.
Daher ist der Berichterstatter der Auffassung, dass der Rat es versaumt hat, den
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit zwischen den Organen zu achten, und halt es
fur notwendig, den Rat aufzufordern, es zu unterlassen, Entscheidungen zu treffen,
bevor das Parlament die Gelegenheit erhalten hat, seine Stellungnahme abzugeben.

2. Zum allgemeinen Ansatz

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass das Ergebnis der Verhandlungen im Rat
enttauschend ist und mager, was eine Vielzahl von Fragen anbelangt.

AulRerdem geben mehrere dieser Themen Anlass zu Besorgnis, was die Achtung der
internationalen Menschenrechte und die Grundsatze des Fllchtlingsrechts betrifft. Der
lange und hinausgezogene Prozess der Ausarbeitung hat zu einer konsequenten
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Absenkung der Normen gefuhrt.

Wie das Europaische Parlament 2001 feststellte, ist die von der Kommission geplante
erste Stufe bei der Harmonisierung der Asylverfahren in der vorgelegten Form
unzureichend, d.h. ungeeignet; Ziel des Vorschlags war es, eine klare, zugangliche und
leicht verstandliche Rechtsstruktur zu schaffen; dies wurde jedoch nicht erreicht.

Diese Anmerkungen treffen auch noch auf den neuen Vorschlag zu, in der vom Rat
geanderten der Kommission, ihren Text zurickzuziehen und grandlich zu Uberarbeiten.

(1) Richtlinie und stellte mit tiefem Bedauern fest, die umstrittensten Bestimmungen
zielten alle darauf ab, den Asylsuchenden Zugang zu den Asylverfahren zu verweigern;
sie seien betroffen Uber die Auswirkungen, die diese Missachtung der internationalen
rechtlichen Verpflichtungen auf den Fllchtlingsschutz in der EU und andernorts haben
werde, sowie auf die Glaubwurdigkeit der EU in der internationalen Fluchtlings- und
Menschenrechtsdebatte.

Der UNHCR auBerte seine Besorgnis uUber eine Reihe restriktiver und hochst
kontroverser Methoden, die derzeit nur in den Rechtsvorschriften von einem oder zwei
Mitgliedstaaten

(1) ECRE, ILGA Europe, Amnesty International, Pax Christi International, Quaker Council
for European Affairs, Human Rights Watch, CARITAS-Europe, Médecins Sans Frontieres,
Churches’ Commission for Migrants, Save the Children Europe. , Call for withdrawal of
the Asylum Procedures Directive (Aufruf zur Ricknahme der Richtlinie Uber
Asylverfahren), 22. Marz 2004.

PE 355.489 4/6 DT\558668DE.doc
DE

enthalten sind, die jedoch in die Rechtsvorschriften aller 25 Mitgliedstaaten
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ubernommen.

(1) Der Berichterstatter ist ebenfalls besorgt Uber die eindeutige Absicht der
Kommission, diese Richtlinie nicht als Grundlage zur Schaffung einer gemeinsamen
Asylregelung zu betrachten, sondern als endgultige Errungenschaft, die in den
kommenden Jahren nicht geandert werden wird.

Das Fehlen legaler Moglichkeiten zur Einwanderung in der EU verleitet
Wirtschaftsmigranten dazu, den Weg der Asylsuche zu wahlen, um in die Europaische
Union einzureisen, und dies hat zu einem erheblichen Druck auf die einzelstaatlichen
Asylregelungen gefuhrt. Aus diesem Grund braucht die EU ein klares, koharentes und
starkes gemeinsames Asylverfahren. Mit der vorgeschlagenen Richtlinie werden keine
bedeutenden Fortschritte bei der Harmonisierung erreicht. Es wird den Mitgliedstaaten
anheim gestellt, ihre einzelstaatlichen Rechtsvorschriften beizubehalten, Uber die
zahlreichen ,kann“-Bestimmungen, Ausnahmen und Stillstandsklauseln.

Daher wird die Richtlinie, obwohl einige Mitgliedstaten keine Rechtsvorschriften Uber
Asyl haben, wie etwa lItalien, den Stand der Dinge in einigen Mitgliedstaaten nur am
Rande verbessern; fur einige konnte sie sogar einen Ruckschritt bedeuten.

3. Zu den spezifischen Fragen
Die problematischsten Themen sind Folgende:
a) ,wirksamer Rechtsbehelf” (Artikel 38)

Dieser Artikel gewahrleistet nicht, dass das Berufungsverfahren eine aufschiebende
Wirkung hat. Es bedeutet, dass es kein ausdruckliches Recht fur alle Asylbewerber gibt,
in dem Land zu bleiben, in dem sie Asyl beantrag haben, bis das Ergebnis des
Berufungsverfahrens vorliegt.

Dies wird der Entscheidung der Mitgliedstaaten Uberlassen. Eine solche Bestimmung
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wirde offensichtlich im Widerspruch zu der Genfer Konvention stehen und
gewahrleistet nicht die non-refoulement” (Verbot der Abschiebung).
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