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Europaischen Rat zur Zukunft des Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts sowie zu den Bedingungen fur die
Starung seiner Legitimitat und Effizienz

Das Europaische Parlament,

= im Bedauern daruber, dass sich die Fortschritte im Bereich Asyl und
Einwanderung bislang im Wesentlichen auf die Bekampfung der illegalen
Einwanderung konzentriert haben und nicht mit ausreichenden Anstrengungen
zur Forderung der Integration von Auslandern mit geregeltem Aufenthaltsstatus
einhergegangen sind,

= In der Erwagung, dass ,Fluchtlingslager” aulerhalb der Union nicht in Betracht
gezogen werden sollten, da sie die offensichtliche Gefahr mit sich bringen, dass
die Grundrechte verletzt werden,

= Uberzeugt, dass jede kiinftige Entwicklung des Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts Folgendes berucksichtigen muss:

= die Einstimmigkeitsregel verbindliche Beschlusse sehr schwierig macht,
» das Alibi der hoheitlichen Zustandigkeiten oft berufsgruppen-spezifische
Reaktionen verschleiert,

= 1. empfiehlt dem Europaischen Rat und dem Rat, sich bei der Festlegung der
Zukunft des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts von drei
allgemeinen Forderungen leiten zu lassen:

= a) Starkung der Legitimitat des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts:
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= indem sie beschlielSen, im Geiste der Verfassung und der fur die
Umsetzung des Vertrags von Nizza bereits getroffenen
Vereinbarungen

= zum Mitentscheidungsverfahren mit dem Parlament Uberzugehen,

= die qualifizierte Mehrheit im Rat anzuwenden

= sowie die Kontrolle des Gerichtshofs in den Bereichen des Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auszuweiten, in erster Linie auf
die MaBnahmen im Bereich der Einwanderung

= b) Forderung der Grundfreiheiten und Grundrechte im Rahmen der
Politikbereiche des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und
dementsprechend:

» 2. empfiehlt dem Europaischen Rat und dem Rat die folgenden, in den nachsten
funf Jahren zu realisierenden spezifischen Ziele:

= a) bezlglich der Einwanderungspolitik Festlegung eines koharenten
rechtlichen Rahmens, um die folgenden sechs Ziele zu erreichen:

= Einflhrung einer koharenten Einwanderungspolitik, um legale
Einwanderungswege zu schaffen, was unter anderem dazu beitragen
konnte, die Anreize flr illegale Einwanderung zu verringern;

= Bewaltigung der neuen demografischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen, mit denen die Europaische Union derzeit
konfrontiert ist, unter gleichzeitiger Berucksichtigung der
Aufnahmekapazitaten der Mitgliedstaaten;

= Anerkennung des Umstands, dass Zuwanderer nicht nur
vorubergehende Arbeitskrafte darstellen, die dazu dienen,
Unausgewogenheiten auszugleichen, sondern im Gegenteil
Berucksichtigung ihres langfristigen Beitrags zu unseren
Gesellschaften;

= Unterstltzung der gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
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Integration derZuwanderer durch geeignete MaRnahmen und
finanzielle Mittel,

= Ubernahme aller Bestimmungen der am 18. Dezember 1990 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommenen
Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen in Beschlisse
und Rahmenbeschlisse;

= Schaffung eines koharenten Rahmens flr die internationale
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern;

* b) bezuglich der Politik zur Bekampfung der illegalen Einwanderung
Schaffung eines geeigneten rechtlichen Rahmens, um die folgenden drei
Ziele zu erreichen:

= Harmonisierung innerhalb der Mitgliedstaaten des fur einen
gemeinsamen Ansatz unerlasslichen Konzepts der illegalen
Einwanderung;

= EinfUhrung einer gemeinsamen Politik der Bekampfung der illegalen
Einwanderung und der illegalen Beschaftigung durch Bestrafung der
Schleuser;

= EinfUhrung einer gemeinsamen Politik zur Bekampfung aller Formen
des illegalen Menschenhandels;

= ¢) bezlglich der Ruckfuhrungspolitik Festlegung... unter Einhaltung der
Bestimmungen der Genfer Konvention in Absprache mit den Herkunfts- oder
Ziellandern mit dem Ziel, gemeinsame Standards fur den Schutz der
Ruckgefuhrten festzulegen, die die Mitgliedstaaten verpflichten, die Warde
und die physische Unversehrtheit der im Rahmen der
RlUckflhrungsoperationen ausgewiesenen Personen zu wahren;

= d) bezuglich der Asylpolitik Festlegung eines einheitlichen Status und eines
gemeinsamen Asylverfahrens, wie in Tampere vorgesehen und durch den
Entwurf des Verfassungsvertrags bestatigt, bei gleichzeitiger Starkung der
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MaBnahmen zum Schutz der Fllichtlinge oder der Personen, die humanitarer
Hilfe bedurfen, und Gewahrleistung der uneingeschrankten Ausubung ihrer
individuellen und sozialen Rechte besonders im Zusammenhang mit der
Gesundheit, Bildung und Beschaftigung;

= verweist im Ubrigen darauf, dass der rechtliche Rahmen, der von der
Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten zum Nutzen dieser Personen
eingehalten werden muss, durch internationale Ubereinkommen, ob sie von
der Europaischen Union und/oder von ihren Mitgliedstaaten ausgehandelt
werden, nicht in Frage gestellt werden darf;

= in Bezug auf diese Politik Berticksichtigung der Lehren aus den Erfahrungen
mit dem Lager von Sangatte
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