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Mindestanforderungen an einen europaischen
Fluchtlingsschutz
aus der Sicht von PRO ASYL

Thesen

1. Die Union steht am Scheideweq: Offenes Europa oder Festhalten
am Konzept Abschottungsgemeinschaft.

= Die Erklarung der Staats- und Regierungschefs von Tampere ist
gepragt von deutlichen Bekenntnissen zur Offenheit und Transparenz
in der Europaischen Union, zu den Menschenrechten und dem
Asylrecht. In der Praxis jedoch erweist sich die Europaische Union
weiterhin als Abschottungsgemeinschaft gegenuber Fllchtlingen.

= Der Anspruch, eine ,,offene Union“ zu realisieren, kame einer
grundsatzlichen Neuorientierung gleich: Eine Abkehr von dem Konzept
der Abschottung und Abschreckung, einen weitgehenden Abbau der
Festungsanlage gegenuber Flucht- und Migrationsbewegungen.

2. Fluchtlingsschutz ist nicht quotierbar: Flucht und Einwanderung
mussen voneinander unterschieden werden

= Die Union benotigt in den nachsten zwei Jahrzehnten weit Uber 20
Millionen neue Einwanderer aus Nicht-EU-Staaten. Eine notwendige
Einwanderungsdebatte orientiert sich Uberwiegend an den jeweiligen
demographischen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten innerhalb der
Union. Demgegenuber steht im Zentrum der Fluchtlingsrechts die
Schutzgewahrung fur Verfolgte. Der vom Volkerrecht gebotene Schutz
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fur Flichtlinge kann nicht quotiert werden. Fluchtlingsschutz ist
integraler Bestandteil des allgemeinen Menschenrechtsschutzes und
keine beliebige Variable einer Politik der Kosten-Nutzen-Abwagung.
Menschenrechte sind klar definierte und juristisch durchsetzbare
Anspruche, die dem Einzelnen ein Recht auf Leben in menschlicher
Wurde garantieren.

3. Das Asylrecht mufS in einer kunftigen Grundrechtecharta der EU
garantiert werden

» Innerhalb der EU sind der individuelle Rechtsschutz und die
parlamentarische Kontrolle in einigen Bereichen nur unzureichend
ausgebildet, vor allem in der dritten Saule der polizeilichen
Zusammenarbeit, aber auch z.B. in der Asyl- und Migrationspolitik.
Grundrechte mussen aber in allen Saulen der Gemeinschaftsvertrage
gultig und einklagbar sein. Es ware widersinnig - wie bislang - die
Aspekte auszublenden, in denen Grundrechtseingriffe von besonderer
Intensitat stattfinden.

= Die klunftige Charta der Grundrechte muss durch die Aufnahme in den
EU-Vertrag volle Rechtsverbindlichkeit erhalten. In ihr ist das Asylrecht
zu garantieren. Die Frage, inwieweit innerhalb der EU ein
rechtsstaatlich einklagbares Asylrecht existiert, ist fur den Schutz von
FlGchtlingen von existentieller Bedeutung. So hat sich der Europaische
Rat in Tampere dazu bekannt, dem klnftigen gemeinsamen
europaischen Asylrecht die Genfer Flichtlingskonvention
~uneingeschrankt und allumfassend” zu Grunde zu legen. Dieser
Passus muss sich in einer Grundrechtecharta wiederfinden.

= Unionsburgerinnen und- burger durfen nicht aus dem Geltungsbereich
des Asylrechts ausgeschlossen werden. Eine unzulassige
geographische Begrenzung des Fllchtlingsschutzes hatte einen fatalen
Vorbildcharakter fur andere Staaten auBerhalb der EU.
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4. Bei der Umsetzung des asylpolitischen Arbeitsprogramms des
Amsterdamer Vertrages sind Mindestanforderungen zu realisieren,
die einen effektiven Fluchtlingsschutz gewahrleisten

= Eine einheitliche Anwendung der Genfer Fluchtlingskonvention muss
Ausgangs- und nicht Endpunkt einer Harmonisierungspolitik sein.
Momentan wird einem grol3en Teil der de facto-Fllchtlinge in der EU
der ihnen zustehende Fluchtlingsschutz nach der GFK vorenthalten. Vor
dem Hintergrund unterschiedlicher Anerkennungspraktiken in den
einzelnen Mitgliedslandern der Union gleicht die Entscheidung flr ein
europaisches Zufluchtsland der Teilnahme an einer Lotterie.

= Die Anwendung der GFK in der Union muss allen Formen und Urhebern
von Verfolgung Rechnung tragen.

= »Erganzender Schutz« muss Personen gewahrt werden, die nicht unter
die GFK fallen, aber durch internationale Abkommen, wie zum Beispiel
die Europaische Menschenrechtskonvention oder das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen die Folter, vor Abschiebung geschutzt
sind.

= Die Feststellung, ob Asylsuchende Fluchtlinge nach der GFK oder nach
den Regeln des ,erganzenden Schutzes” sind, ist in einem einheitlichen
Verfahren zu gewahrleisten.

= Das Instrument des »vortubergehenden Schutzes« - ursprunglich fur
Massenfluchtsituationen gedacht - wurde in der Vergangenheit zur
Umgehung der GFK missbraucht. Es hat sich zu beschranken auf die
Kriegs- und Notsituationen, in denen kurzfristig ein individuelles
Asylprufungsverfahren nicht maglich ist. Grundvoraussetzung ist die
Durchfuhrung von EvakuierungsmaBnahmen und - flr spontan
Fliehende - eine Einreise in die EU ohne Visumsbeschrankungen,
Drittstaatenregelungen und Abschottungsmafnahmen an der Grenze.
Den Fluchtlingen sind Rechte in Anlehnung an die GFK zu gewahren.
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Der Weg in ein Asylverfahren muss Fllchtlingen jederzeit offen stehen.

= Eine das Dubliner Ubereinkommen ersetzende Vereinbarung muss so
gestaltet werden, dass die Uberpriifung eines Asylantrages innerhalb
der Europaischen Union tatsachlich garantiert wird. Die Europaische
Union sollte die Zurtckweisung von Asylsuchenden in ,sichere
Drittstaaten” aussetzen.

= Eine Verantwortungsteilung zwischen den europaischen Staaten darf
nicht durch eine burokratische Zuweisung und Umverteilung erfolgen,
sondern muss die individuellen Interessen und insbesondere familiaren
Belange der Schutzsuchenden berucksichtigen. Es ist sinnvoller,
humanitarer und weniger aufwendig, einen Finanzausgleich auf EU-
Ebene zu entwickeln, statt Flichtlinge zu verteilen.

= Ein gemeinsames europaisches Asylrecht muss die individuelle
Uberpriifung eines Asylbegehrens mit Rechtswegegarantie
gewahrleisten. Es durfen keine Ausschlussklauseln fur bestimmte
Personengruppen festgelegt werden.

= Das Grundprinzip des Zurickweisungsverbotes erfordert, dass der
Zugang zu einem Asylverfahren zu garantieren ist und die tatsachliche
Eignung innerstaatlicher Asylverfahren zur Feststellung der
FlUchtlingseigenschaft.

= Internationaler Schutz umfasst nicht nur die Sicherheit, sondern auch
eine menschenwdrdige soziale Ausgestaltung. Sondergesetze fur
Asylsuchende, die stigmatisierenden und diskriminierenden Charakter
haben, verstoRen gegen die Menschenwurde und mussen bei den
kUnftigen EU-Mindestnormen explizit ausgeschlossen werden.

5. Der Erhalt des Grundrechts auf Asyl und die Rechtswegegarantie
sind die beste Gewahr, dass die Bundesrepublik ihren
volkerrechtlichen Verpflichtungen gerecht wird.

= Das Asylgrundrecht und die verfassungsrechtliche
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Rechtsschutzgarantie (Artikel 19 Absatz 4 Grundgesetz) haben die
Funktion sicherzustellen, dass die von der Bundesrepublik Deutschland
zu behandelnden Asylbegehren in einem effektiven, rechtsstaatlichen
und fairen Verfahren gepruft werden. Dies steht einer europaischen
Harmonisierung des Verfahrensrechts nicht im Wege.

6. Dringender Handlungsbedarf besteht fur die Bundesrepublik
bezuglich der restriktiven Auslegung der GFK und der EMRK. Die
bestehende Schutzlucke ist zu schlieBen und damit eine Ruckkehr
zu internationalen Schutzstandards einzuleiten.

= Die Bundesrepublik wird mit ihrem eng gefassten Fluchtlingsbegriff den
volkerrechtlichen Vorgaben und Verpflichtungen nicht gerecht. Sie
steht mittlerweile im Widerspruch zur Auslegung der GFK in der
Mehrzahl der EU-Staaten.

= Auch bei der Auslegung der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) isoliert sich die Bundesrepublik. Die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts steht in bewusstem Gegensatz zum
Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte. Wie beim Asylrecht wird
verlangt, dass die Gefahr von funktionstuchtigen staatlichen Organen

ausgeht.

Frankfurt, den 11. August 2000
Karl Kopp

SEIEES I politik in der EU - Tagung in der Evangelischen Akademie Arnoldshein 2000
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