a Asylpolitik in Europa und der Europaische Fluchtlingsrat | 1

Asylpolitik in Europa
und der Europaische Fluchtlingsrat

(Herbert Leuninger war von 1994-1998 Europareferent von PRO ASYL
und Mitglied des EUROPAISCHEN FLUCHTLINGSRATES (ECRE))
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Das Asylrecht steht in Europa unter starkem Druck und es stellt sich die Frage, ob es auf
Dauer diesem Druck standhalt und in seinem wesentlichen Gehalt Uberleben kann. Unter der
Oberflédche der Diskussionen um die Asylpolitik in Europa sieht der EUROPAISCHE
FLUCHTLINGSRAT (ECRE) (BILD 01) eine Debatte verlaufen, in der tiefere Werte infrage
stehen. Es geht nicht nur um die Kosten flr die Aufnahme von Flachtlingen oder um die
Effektivitat der Asylverfahren. ,,Wir sprechen Uber die Zukunft des Asylrechts Uberhaupt”. So
sagte es der Generalsekretar von ECRE Philip Rudge auf einer Internationalen Tagung zur
Inhaftierung von Asylbewerbern Ende des vergangenen Jahres. Er halt es nicht flr unstatthaft
zu fragen, ob einige Staaten das Asylrecht Uberhaupt noch erhalten wollen. Generell geht es
derzeit darum, Flachtlinge daran zu hindern Gberhaupt noch nach Europa zu gelangen.

(x]

(BILD 01)

Diesem Abwehrziel dienen

= die EinfUhrung der Visapflicht fir mehr als 130 Staaten,

= die Bestrafung von Verkehrsunternehmen, vor allem der Fluglinien, die Fllichtlinge ohne
ausreichende oder mit gefalschten Papieren transportieren,

= die Drittstaatenregelung mit ihrem Domino-Effekt und nicht zuletzt

= die Inhaftierung von Asylbewerbern.

Mit was mussen wir in Zukunft noch alles rechnen?

Diese Entwicklung schlieBt mittlerweile auch die Lander Mittel- und Osteuropas ein. Das
Abwehr- und Abschreckungskonzept, wie es vor allem in Deutschland entwickelt wurde, hat
in allen europaischen Landern mit unterschiedlicher Wirkung Schule gemacht. Auf
internationalen Konferenzen der Hilfs- und Menschenrechtsorganisationen wird deutlich, wie
stark der direkte und indirekte Einfluf Deutschlands auf die Ausgestaltung des Asylrechts in
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der EU, bei zwischenstaatlichen Vereinbarungen und im nationalen Kontext ist. Mit Frankreich
zusammen bestimmt Deutschland die europaische, vielleicht mittlerweile sogar die
internationale Asylpolitik. Dies wiederum geschieht unmittelbar Gber den EinfluR, den
Deutschland auf allen Ebenen ausuibt, indirekt aber auch durch die Bedeutung, die
europaische Entwicklungen im Asylbereich auf der Weltebene haben. Dabei ist die
Interessenlage der westlichen Industrienationen unter Einschlu der USA und Kanadas
ziemlich ahnlich. Die Unterschiede liegen eher in der Rechtskultur der einzelnen Lander bzw.
in dem Gewicht, den der organisierte Bereich der Burgergesellschaft und dabei der
menschenrechtliche Sektor auf die Asylpolitik hat. Deutschlands Einflu hat auch durch die
EU ein wirkungsvolles Instrumentarium. Wenn auch die EU nur aus 15 Staaten besteht,
verfugt sie mit ihrer gesammelten Entscheidungsmacht einen weitreichenden Einflu auf die
ganze Region und selbst weit Uber diese hinaus.

Die gemeinsame Aufgabe

Wie dem auch sei, die Aufgabe bleibt unaufgebbar, und zwar geht es darum, eine
gemeinsame europaischen Asylpolitik nicht auf dem untersten, sondern auf dem hochsten
Menschenrechts-Niveau zu fordern. Eine derartige Europa-Politik hatte dann, wie jetzt im
negativen, eine positive Bedeutung fur den weltweiten Fllichtlingsschutz. Die Asylinitiativen
und -organisationen durfen diese Aufgabe allerdings nicht isoliert und nur auf nationaler
Ebene, sondern mussen sie in einem maglichst starken, zumindest schon einmal
europaischen Verbund angehen.

]

(BILD 02)

Auch deswegen ist es sehr wichtig, dals es neben UNHCR regierungsunabhangige
Organisationen (BILD 02) wie u.a. den EUROPAISCHEN FLUCHTLINGSRAT (ECRE) gibt, die
diesen Prozels aufmerksam verfolgen und die entsprechenden Positionen in den politischen
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ProzeR einzubringen versuchen.
ECRE sieht seine Aufgaben und Ziele in der nahen Zukunft darin,
allgemein

= seine und die der einzelnen Mitgliedsorganisationen Anwaltskompetenz auszubauen

= sich mit den wichtigen Themen auf der Tagesordnung der EU zu befassen

= Stellungnahmen zu formulieren, die die Vorstellungen, wie sie auch von den
Mitgliedsorganisationen erarbeitet werden, aufnehmen und bindeln,

= die eigenen Positionen auf allen politischen Ebenen und in der Offentlichkeit wirksam
einzubringen

= sich auf neue konzeptionelle Uberlegungen auf dem Fliichtlingssektor einzulassen,

im Einzelnen

1) ECRE will eine Kampagne gegen die Inhaftierung von Asylbewerbern und Fllchtlingen
starten

ECRE hat sich bereits auf einer Tagung im Jahre 1987 gegen das Konzept der Inhaftierung
von Fluchtlingen gewandt. Damals schon hatte UNHCR das Thema auf die Tagesordnung des
Exekutiv-Komitees gesetzt. Trotz der wohImeinenden Absicht, auf diese Weise dem
MiBbrauch solcher MaBnahmen begegnen zu konnen, zeichnete sich fir ECRE damals schon
die Gefahr ab, dal8 eine Behandlung dieses Themas eher zu einer weiteren Verbreitung der
Inhaftierung fuhren konnte. Tatsachlich haben wir es mit einer ziemlich verbreiteten
Angelegenheit zu tun. Dies gilt fir GroBbritannien, Osterreich, Deutschland, die Schweiz,
Belgien und Danemark. Dabei bleibt dieses Thema in der 6ffentlichen Diskussion ziemlich
kontrovers. In den Niederlanden hat es Bemuhungen gegeben, dem Rechnung zu tragen. In
Italien, Griechenland, Spanien und Portugal, wo Abschiebehaft flur abgelehnte Asylbewerber
keine allgemeine Praxis ist, gibt es auch keine offentliche Diskussion hiertber.
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fur den ihnen gewahrten Schutz dankbar sein, gleich unter welchen Bedingungen dieser
Schutz gewahrt wird. Die Selbstverstandlichkeit, mit der Asylbewerber verhaftet werden,
entspringt nicht zuletzt einer solchen Einstellung. Dabei ist Haft vielleicht der grofte
Gegensatz zu dem, was wir als die soziale Dimension des Asylschutzes bezeichnen. Ein
Mensch verliert nicht seine Menschenrechte nur dadurch, daB er Asyl beantragt. Das ist eine
geradezu absurde, das ganze Konzept des Asyls und der Menschenrechte infrage stellende
Position. Gerade das Thema der Inhaftierung verdeutlicht, da die rechtlichen und sozial-
humanitaren Aspekte des Asyls nicht leicht voneinander getrennt werden dirfen. AuRerdem
kann eine Haft die Moglichkeit des Asylbewerbers, seine Verfahrensrechte wahrzunehmen,
drastisch beschranken.

Wo die aulBeren Bedingungen vielleicht zufriedenstellend sind, wird es schwierig, sich die
seelischen Verletzungen vorzustellen, die dadurch entstehen, dals der Haftling nicht weil,
warum und wie lange man ihn einsperrt. Es ist ein MiBverstandnis, dal$ ein vielleicht
komfortables Gefangnis kein Gefangnis ist. Eine Verbesserung der Haftbedingungen sollte die
Tatsache nicht verdunkeln, daR sich die Rechtslage weiterhin verschlechtert und die Zahl der
Gefangenen sich vergroBert. Es geht bei der Verbesserung der Lage letztlich um eine
Veranderung der Rechtslage.

Entgegen einem in den Medien entstehenden negativen Bild und der wachsenden Tendenz
zur Kriminalisierung des Asylbewerbers, scheint der eigentliche Zweck der Inhaftierung ganz
klar die Abschreckung zu sein. Das Argument, die Nicht-Inhaftnahme bestimmter
Asylbewerber konnte andere zum Kommen ermutigen, so als Argument in einem
Regierungsschreiben an ai, ist gleichbedeutend mit dem Eingestandnis, dal8 Haft
gegenwartig benutzt wird, um maégliche Ankdmmlinge zu entmutigen.

Bei dem ganzen Komplex gibt es unter den Asylorganisationen grob gesprochen zwei
Positionen, die der ,Abschaffer” und die der ,Reformer”. Beide Positionen haben gute und
ehrenhafte Grinde flur sich und sie mussen - nach Philip Rudge - nicht unbedingt als
Gegensatze betrachtet werden. Die ,,Abschaffer” raumen nur ganz, ganz seltene Falle einer
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berechtigten Inhaftnahme ein und mochten, dal8 die davon betroffenen Haftlinge unter
besseren Bedingungen und mit mehr Rechten inhaftiert werden. Unterdessen gehen die
~Reformer” davon aus, dals Haft fir Asylbewerber in manchen Landern unverhaltnismaBig oft
stattfindet. Sie stellen sich daher auf Mindestforderungen ein und sind der Auffassung, dal§
eine derartige pragmatische Haltung in der jetzigen politischen Stimmung der einzig
gangbare Weg ist. Bei PRO ASYL hat es Ubrigens die gleiche Diskussion gegeben, die mit dem
produktiven Kompromils endete, sowohl die Abschaffung der Abschiebehaft wie auch deren
Verbesserung zu fordern, solange sie besteht.

(x]

(BILD 03)

2) ECRE nimmt Stellung zur EntschlieBung des EU-Rates zur ,Lastenteilung” (20./21. Juni
1995) (BILD 03)

= ECRE geht davon aus, daf Regelungen zur ,Lastenteilung” der direkten Aufnahme
groBer Gruppen von Fluchtlingen und Vertriebenen dienen sollten. Keinesfalls sollten sie
an die Stelle individueller Asylverfahren treten, wo diese angezeigt sind. Die Ursachen,
die eine grollere Fluchtbewegung ausldsen, sollten keinen Einflu auf die
~Lastenteilung” haben. Somit darf auch die RatsentschlieBung keinesfalls so
interpretiert werden, dal8 dadurch individuelle Rechte von Fluchtlingen und
Vertriebenen beeintrachtigt wirden.

= ECRE legt Wert darauf, dal8 die neuen Regelungen dem Recht auf Familieneinheit fur
FIUichtlinge und Vertriebene keine Hindernisse in den Weg legen.

= ECRE setzt sich dafur ein, daB die Umsetzung der Kriterien aus § 4 der
Ratsentschliefung flexibel und grozugig erfolgt, so dal eine Verteilung von
FIUchtlingen auf Staaten, die eine fur die Aufnahme von Flichtlingen wenig geeignete
Infrastruktur besitzen, vermieden wird.

= ECRE fordert eine Politik, bei der Umverteilungen im Rahmen der ,Lastenteilung” nur
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freiwillig und kurz nach Ankunft erfolgen.

= ECRE befurwortet eine finanzielle ,Lastenteilung”, durch die eine Weiterverteilung von
Flichtlingen von einem in ein anderes EU-Land vermieden wird. Dazu ware die
Einrichtung eines entsprechenden Dauer-Fonds sinnvoll.

= ECRE empfiehlt, daB neben den regierungsamtlichen Berichten auch Informationen
regierungsunabhangiger Organisationen herangezogen werden. Dadurch sollte
sichergestellt werden, daB Entscheidungen bei einer Umsetzung sachgerecht und
unparteiisch getroffen werden.

(BILD 04)

3) ECRE will Einfluls nehmen auf die Politik der Ruckfuhrung der Flichtlinge aus Bosnien und
dem vormaligen Jugoslawien. (BILD 04)

Aus der Sicht von ECRE sind in Bosnien-Herzegowina drei Phasen notwendig: 1. die
Konsolidierung, 2. die Normalisierung, 3. die Verséhnung

1. Konsolidierung bedeutet das Ende von Gewalt, des Mordens, der ethnischen
Sauberungen und der Zerstorung.

2. Normalisierung
heilt jeder erdenkliche Einsatz, um wieder die Grundvoraussetzungen fur eine Existenz
zu schaffen, wie sie in Europa als normal angesehen werden: d.h. Freizugigkeit,
Schulbesuch, arztliche und medizinische Versorgung, die Wahrnehmung geschaftlicher
und wirtschaftlicher Aktivitaten und ein Leben in Frieden und Ordnung.

3. die Verséhnung
Es durfte ein langer und komplizierter Weg sein, um alle Bereiche der Gesellschaft in
einen Dialog der Toleranz einzubeziehen. Ziel mul$ sein, eine Basis fur das
Zusammenleben der gesamte Bevodlkerung zu schaffen, in das Fluchtlinge und
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Vertriebene, wenn sie zuruckkehren, einbezogen werden konnen.

Die Rolle der unabhangigen Regierungsorganisationen konnte in dem gesamten ProzeR
folgendermaRen umschrieben werden:

= Zusammenarbeit mit Flichtlingsgruppen, zu denen bereits ein enger Kontakt besteht.

= Sobald das von UNHCR geplante Informationssystem funktioniert und die Lageberichte
aus den Heimatorten vorliegen, kann die Beratung maoglicher Ruckkehrer stattfinden,
aber auch jener, die derzeit oder nie mehr zurtuckkehren kénnen.

= Viele unabhangige Regierungsorganisationen arbeiten bereits in den drei nationalen
Einheiten des vormaligen Jugoslawien beim humanitaren und sozialen Wiederaufbau
und werden dies in den kommenden Monaten fortfUhren.

(BILD 05)

4) ECRE schaltet sich ein in die Diskussion Uber das Konzepts eines ,Schutz auf Zeit”, bei
groBBen Fluchtbewegungen (BILD 05)

ECRE fordert,

= dald Fluchtlingen, denen ,,Schutz auf Zeit" gewahrt wurde, nach zwei Jahren das Recht
auf Daueraufenthalt bekommen.

= dald die Moglichkeit, Asyl zu beantragen, durch einen ,,Schutz auf Zeit” nicht verloren
geht.

= dall wahrend des zeitlich befristeten Aufenthalts Fltchtlinge an Bildungsprogrammen
teilnehmen konnen.

= dalS sie hinsichtlich der Familienzusammenflhrung, der Wohnung, Arbeit, Sozialhilfe,
der Ausweise und Reisedokumente wie anerkannte Fluchtlinge behandelt werden.
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5) Es geht ECRE kunftig darum, die wirtschaftliche und soziale Lage aufgenommener
FIUchtlinge zu verbessern

Es gibt eine Initiative aus der Zeit der spanischen Prasidentschaft, nach der die
wirtschaftliche und soziale Lage der Fluchtlinge in Europa untersucht werden soll. Eine auch
in diesem Bereich sinnvolle Harmonisierung mufBte nach ECRE den Vorstellungen einer
menschenwurdigen Lebensgestaltung entsprechen, wie sie immer noch in den
demokratischen Landern Europas gelten.

Allerdings variieren in Europa die sozialen Verhaltnisse in einem so starken Male, daR hier
eine Harmonisierung wohl vorlaufig nicht zu erwarten ist. Dennoch ware es erforderlich, Uber
die rechtlichen Fragen hinaus auch die soziale und wirtschaftliche Dimension der
FlUchtlingsfrage besser als bisher in den Blick zu nehmen.

6) Weiterhin sollen die Auswirkungen der ,sicheren Drittstaaten“-Regelung verfolgt werden.

Hier hat ECRE ein Projekt zur Beobachtung und Dokumentierung einzelner Falle gestartet,
das fortgefuhrt werden soll.

(x]

(BILD 06)

7) Es sind rechtsstaatlich einwandfreie Bedingungen fur die Ruckflihrung in einen ,sicheren
Drittstaat” durchzusetzen. (BILD 06)

ECRE erhebt hierflr Mindestforderungen:

= Danach muB das Aufnahmeland ein Asylverfahren durchfihren, wenn eine
Familienbindung vorliegt.
= Die Entscheidung Uber die Ruckfuhrung soll durch die zentrale Asylbehorde erfolgen.
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= Der aufnehmende Staat mul8 zur Rucktibernahme bereit sein und folgende
Voraussetzungen erfullen:

= Er ist Unterzeichnerstaat der Genfer Fllchtlingskonvention, bietet damit Schutz gegen

= die Zurlckweisung in den Verfolgerstaat und

= ist in der Lage zu einer menschenwurdigen Behandlung und Unterbringung des
FlUchtlings.

Der zuriuckweisende Staat:

= Ubersetzt die Entscheidung der Asylbehorde in eine flr den Fluchtling verstandliche
Sprache,

= erlaubt eine (aufschiebende) Berufung gegen die Entscheidung,

= stellt ein Papier darUber aus, dal8 die Nichtbehandlung des Asylantrags keine inhaltliche
Entscheidung darstellt.

(BILD 07)

8) ECRE fordert einheitliche Mindestgarantien fur Asylverfahren in der EU (BILD 07)
Hier hat ECRE folgende Vorstellungen entwickelt:

= Jedem Asylbewerber mul$ ein faires Verfahren zugestanden werden, das von der
kompetenten und zentralen Asylbehorde durchgefuhrt wird.

= Es mul eine individuelle und umfassende Prufung erfolgen,

= bei der Rechtsberatung und Ubersetzungshilfe garantiert sind.

= Auch muls jederzeit der Kontakt zu UNHCR oder zu Asylorganisationen maoglich sein.

Erfolgt eine Ablehnung des Asylantrags,
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= ist der Ablehnungsbescheid dem Fllchtling schriftlich mit der Begrindung und mit einer
Rechtsmittelbelehrung zuzustellen.

= mulB ein eingelegtes Rechtsmittel aufschiebende Wirkung haben.

= ist der Widerspruch inhaltlich zu prufen.

Das ECRE-Netzwerk , Anwaltschaft wahrnehmen®“

(BILD 08)

Unter der Federfihrung des Brusseler ECRE-Buros wurde ein eigenes Netzwerk ,,Anwaltschaft
wahrnehmen” gegrundet, an dem sich Mitgliedsorganisationen aus 12 europaischen Landern
beteiligen. Ziel des Netzwerkes ist es, in der europaischen Politik die ECRE-Positionen
moglichst gleichzeitig in den verschiedenen Landern und auf der EU-Ebene vernehmbar zu
machen, diese zu erlautern und an ihrer Umsetzung mitzuwirken. Zu diesem Zweck sollen
gemeinsame und maoglichst gleichzeitige Aktionen von Brussel aus koordiniert werden. Ein
wichtiges Element bei diesem Netzwerk ist ein gut funktionierender Austausch von Ideen und
Informationen. Hierzu sollen alle technischen und elektronischen Moglichkeiten genutzt
werden. Eine wichtige Voraussetzung fur das Projekt ist, dals ECRE in Brussel die Vorhaben in
der EU rechtzeitig erfahrt und bereits an die Entwurfe der Dokumente herankommt.

Um die Ziele, die sich das Netzwerk gesteckt hat, erreichen zu kdnnen, sind vielfaltige
Formen der politischen EinfluBnahme erforderlich. Sie werden in der Bundesrepublik bisher
nur zum Teil und sporadisch angewendet. Hierzu zahlen vornehmlich:

» Treffen mit Politikerlnnen aus Regierung, Parlament und Parteien

= gezielte Verteilung der Positions-Papiere von ECRE

» Kontakte zu den Medien

» gemeinsame Aktionen mit anderen Organisationen wie UNHCR, Kirchen und
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Gewerkschaften
= die Einrichtung einer zentralen Informationsstelle
= die DurchfUhrung von Tagungen und Seminaren
= Anregungen und Informationen fur Anfragen im Parlament
= informelle Kontakte mit Politikerinnen und Politikern.

In der europaischen Asylarbeit haben wir es teils mit unterschiedlichen, teils mit
vergleichbaren Organisationsformen wie in der Bundesrepublik zu tun. Auffallig ist, dal$ in
den anderen Landern durchweg ein besseres Verhaltnis, als wir es in der Bundesrepublik
kennen, zwischen den Organisationen und ihren Regierungen sowie den Parlamenten
besteht. In den skandinavischen Landern, aber auch in Landern wie GroBbritannien, Italien,
Holland, Belgien und der Schweiz sind runde Tische und gemeinsame Konferenzen in
Asylfragen selbstverstandlich, auch wenn die Politik dieser Lander sich der Tendenz nach
nicht wesentlich von der deutschen unterscheidet. Dennoch gibt es einen von beiden Seiten
irgendwie nutzlich erachteten Informationsaustausch. Auf diesen Erfahrungen beruht auch
der Netzwerk-Plan.

Die Vertreterinnen und Vertreter aus anderen Landern sind immer wieder Uberrascht zu
horen, dals wir in der Bundesrepublik, das gilt vor allem aber nicht nur far PRO ASYL, mit der
(Bundes-) Regierung nur tber die Offentlichkeit Kontakt halten und diese Verbindung eher
den Charakter der Konfrontation hat. Woran dies liegt, ist schwer zu sagen. Liegt es an einem
selbstherrlichen Verstandnis staatlicher Vollmacht in der Bundesrepublik, an einer besseren
demokratischen Substanz in anderen europaischen Landern, hat dort die Blrger- oder
Zivilgesellschaft einen anderen Rang oder sind die asylpolitischen Vorstellungen in
Deutschland so unterschiedlich, dal8 eine vernunftiger Austausch Gberhaupt nicht mehr
maoglich ist? Dies ist schwer einzuschatzen. Noch gibt es auf der Ebene einiger Bundeslander
diesen fur ein demokratisches Staatsverstandnis notwendigen Kontakt. Es wird in
Deutschland zu Uberlegen sein, was in Sachen wirksamer Lobbyarbeit bei Regierung und
Parlamenten besser gemacht werden kann. Allerdings muften Regierung und
Parlamentsmehrheiten auch eine groBRere Frustrationstoleranz aufweisen, wenn es um die
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Kritik an ihren Entscheidungen geht.
Maastricht Il und die Asylpolitik

Am 17. Oktober 1995 hat der Generalsekretar des Europaischen Fluchtlingsrates Philip Rudge
bei der 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fur institutionelle Angelegenheiten des
Europaischen Parlaments eine Stellungnahme abgegeben. Es ging um die
Regierungskonferenz 1996 (Maastricht Il) und speziell um den Bereich Justiz und Inneres, der
sogenannten Dritten Saule. In diesen Bereich fallen die Einwanderungs- und Asylpolitik. Diese
Politik wird durch zwischenstaatliche Vertrage und Abmachungen geregelt. Dadurch entsteht
- im Unterschied zu dem, was in der Ersten Saule geregelt wird - kein verbindliches
ubernationales Recht.

ECRE konnte dabei dem zustimmen, was der Ausschufs in seiner im Mai 1995 beschlossenen
~Resolution zum Funktionieren des Vertrags Uber die Europaische Union* gesagt hatte.
Hauptanliegen dabei war die Rolle, die die Europaischen Institutionen, vor allem auch das
Europaische Parlament zu spielen haben. Es geht darum, dals die Prozesse der
Entscheidungsfindung moglichst demokratisch verlaufen. AulBerdem ging es um den
Charakter der Vertrage, die zwischenstaatlich abgeschlossen werden. ECRE hatte sich dazu in
seinem ,Positionspapier uber das Funktionieren des EU-Vertrages hinsichtlich der Asylpolitik*
vom Juni 1995 geauBert. Dabei wurde betont, dal8 eine Reform der Strukturen noch keine
Garantie dafur ist, dal8 es wirklich zu einer fairen und grofsztugigen Asylpolitik kommt.

Andererseits sieht ECRE in einer Strukturreform die Voraussetzung dafur, daB sich die vom
Europaischen Parlament eingenommenen Positionen auf die europaische Asylpolitik
auswirken konnten. Das bezieht sich vor allem auf die , EntschlieBung zur Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europaische Parlament die Zuwanderungs- und Asylpolitik
betreffend. ECRE hatte sich zu einer kunftigen europaischen Asylpolitik gedauBert und
gefordert, dal8 sich diese an den hdchsten Menschenrechtsstandards statt an dem kleinsten
gemeinsamen Nenner orientieren sollte.
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Dal die EU-Mitgliedstaaten aber zu letzterem tendierten, konnte an zwei Beispielen belegt
werden: Sie machen die Mangel sichtbar, die sich aus derzeitiger Asylpolitik in der
Europaischen Union ergeben.

Zum einen wurde im Juni 1994 vom Rat der Justiz- und Innenminister eine ,,EntschlieBung
uber Mindestgarantien fur Asylverfahren angenommen. Sie wurde ohne vorherige Beratung
mit einem der nationalen oder dem Europaischen Parlament verabschiedet. Nicht einbezogen
worden waren auch zwischenstaatliche Gremien, die Uber ein entsprechendes
Expertenwissen verfugen. Dartuberhinaus gab es auch weder eine Beratung mit dem Amt des
UNHCR, noch mit nichtstaatlichen Organisationen oder juristischen Fachkreisen. Dieser
vollige Mangel an Transparenz, an demokratischer Kontrolle auf sowohl nationaler wie auch
europaischer Ebene, das Fehlen einer gerichtlichen Uberpriifungsméglichkeit, schlieBlich die
ubliche Geheimniskramerei im Umfeld der europaischen Asylpolitik sind unannehmbar. Und
Offenheit ist gerade dann erforderlich, wenn es um die Grundrechte von Menschen geht, die
in ihrer Verletzlichkeit eines besonderen Schutzes bedurfen. Was den Inhalt dieser
Entschliefung betrifft, haben die EU-Mitgliedsstaaten, statt sich an Mindestgarantien fur faire
und effiziente Asylverfahren, die auf Menschenrechtsstandards basieren, zu orientieren, den
kleinsten gemeinsamen Nenner gewahlt. Sie haben bei der Visapflicht, bei der
Drittstaatenregelung, bei den Sanktionen gegen Transportunternehmen oder bei der
Auslegung des Fluchtlingsbegriffs einfachhin die fur die Flichtlinge ungunstigsten nationalen

Regelungen zusammengefalt.

Zweites Beispiel ist Artikel 1 der Genfer Fluchtlingskonvention. Er stellt mit seiner Fluchtlings-
Definition den Eckstein des Asylrechts und des Flichtlingsschutzes dar. Und doch, wie wird
diese Grundfrage von den Mitgliedstaaten erdrtert? Wiederum sind auBerhalb des Rates
keine Arbeitspapiere verfugbar. Darum ist es auch nicht maoglich, dal irgendein nationales
oder das Europaische Parlament einen formellen Beitrag zur Diskussion leisten konnte. Dies
war erst recht nichtstaatlichen Organisationen verwehrt.

Mit dem einstimmig festgelegten ,Gemeinsamen Standpunkt” wollten die Regierungen
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verhindern, daf Staaten mit einem besseren Asylrecht nach dem Abbau eines Teils der EU-
Binnengrenzen mehr Asylbewerber aufzunehmen hatten. ECRE hat ahnlich wie UNHCR
kritisiert, daB die Gemeinschaft damit eine Chance zum besseren Schutz der Fllchtlinge
vertan habe. Zwar gelte nach wie vor, dal8 Flichtlinge gemaR der Genfer Konvention wegen
ihrer politischen und religiésen Uberzeugung oder ihrer Angehdérigkeit zu einer bestimmten
Bevolkerungsgruppe Schutz vor Verfolgung genielRen sollten, aber nicht bei der ,Verfolgung
durch Dritte”. Darunter sind nichtstaatliche oder oppositionelle Gruppen zu verstehen. So sei
der Status algerischer Fluchtlinge ungesichert. Auch Burgerkriegsflichtlinge hatten generell
keinen Anspruch auf Aufnahme, oder nur dann, wenn bestimmte Gruppierungen wie in
Bosnien-Herzegowina einen Teil des Territoriums kontrollierten.

UNHCR hatte darauf hingewiesen, dal§ derzeit nur in vier EU-Mitgliedstaaten, namlich in
Deutschland, Frankreich, Italien und Schweden Menschen, die von nichtstaatlicher Seite
verfolgt wurden, nicht als Fluchtlinge anerkannt wirden. Nun solle, wenn auch durch einen
Rechtstext, der zwar nicht bindend sei, dennoch die restriktive Praxis einer Minderheit in der
EU auf alle ausgedehnt werden. Beunruhigend sei auch die Zweideutigkeit der Vereinbarung.
Obwohl gemeinsame Kriterien fur die Auslegung der Genfer Fluchtlingskonvention von 1951
beschlossen worden seien, hatten die Mitgliedstaaten nach wie vor die Mdglichkeit, eigene
Wege in der Asylpolitik zu beschreiten.

UNHCR gestand zu, dal8 der ,,Gemeinsame Standpunkt” auch positive Elemente enthalte. Sie
konnten in einigen Staaten bei konsequenter Anwendung zu Verbesserungen flhren. Dies
gelte in Deutschland fur Fluchtlinge, die den Kriegsdienst aufgrund ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat oder politischen Uberzeugung verweigert hatten.

Zuriick zu Maastricht Il: Bei der anstehenden Revision wiirde ECRE die Ubertragung des
Asylbereichs auf die Zustandigkeit der Gemeinschaft befurworten. Das System, nach dem in
den letzten Jahren Abkommen zwischen den einzelnen Staaten geschlossen wurden, habe
sich als erfolglos und unzulanglich erwiesen. Dies hatten auch der Rat, die Kommission und
das Europaische Parlament auch so gesehen. Vor allem hatte das Europaische Parlament die
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dabei aufgetretenen Defizite an Demokratie und Information beklagt. Daher sollte die
Regierungskonferenz 1996 genutzt werden, um Artikel K 9 des EU-Vertrages zu nutzen,
bestimmte Bereiche von der Dritten zur Ersten Saule und damit in die Zustandigkeit der
Gemeinschaft zu verlagern. Nur dann - so sieht es ECRE - konnten Transparenz und
demokratische Kontrolle der Politik sichergestellt werden. Nach Artikel K 9 des EU-Vertrages
ware es moglich, dal8 die Asyl- und Einwanderungspolitik auf die Union Ubertragen wirde, die
dann verbindliches Unionsrecht setzen konnte.

Bis es soweit ist, sollten die gegenwartigen Mdglichkeiten der sogenannten Dritten Saule
genutzt werden. Wenn namlich die bislang schon geltenden Regelungen korrekt angewandt
wurden, konnte im Vorfeld wichtiger Entscheidungen die Beratungskompetenz des
Europaischen Parlaments verbessert werden. Auch kdnnte die Europaische Kommission ihr
Initiativrecht in den Bereichen Justiz und Inneres und damit auch bei asylpolitischen Fragen
bereits jetzt voll zur Geltung bringen.

Es sollte schlieBlich sichergestellt werden, daR alle EU-Entscheidungen, die von allgemeinem
Interesse sind, im vorgesehenen Publikationsorgan der Gemeinschaft veroffentlicht werden.
Kommissionspapiere und die Diskussionen hiertiber sollten generell der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. Dies wurde die Zusammenarbeit mit anderen, nicht zuletzt auch
mit regierungsunabhangigen Organisationen und eine Beratung durch sie moglich machen.

(x]

(BILD 09)

ECRE und alle seine Mitgliedsorganisationen, das sind in Deutschland - neben PRO ASYL - die
Arbeiterwohlfahrt, der Paritatische Wohlfahrtsverband, der Deutsche Caritasverband, das
Deutsche Rote Kreuz und das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche, sind einbezogen in
einen europaischen ProzeR. Dieser ist schwer zu verfolgen, noch schwerer zu durchschauen
und, wenn Uberhaupt, dann nur unter Einsatz aller Krafte zu beeinflussen.
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DEUTSCHE MITGLIEDER

b Arbeiterwohlfahrt

A Der Pantatische Wohlfahrtsverba
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SCHENGEN I

a Visapflicht fur 135 Staaten

a Bestrafung von Transportunternehmen (™)
a yverstarkie Kontrolle an den Aulengrenzen
a [Kontrollen im Raum der Binnengrenzen
a Schengener Informationssystem [S15)

a Datenaustausch Ober Asyibewerber

a Acylverfahren nurin sinem Staat

beiPassagieren mit unglltigen Reisepapieren

ECRE VORSTAND

ANIMATION

Original: ECRE-Vorstand (Animation). Die Bilder geben die wesentlichen Einzelszenen dieser
Flash-Animation wieder
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nicht duf dem Foto: . -4 A
Nick Hardwick, Direktor des Britism :

Fliichtlingsrates und *‘{_ -
Herbert Leuninger, Deutschland (Foto) '

Herbert Leuninger war von 1994-1998 Europareferent von PRO ASYL und Mitglied des
EUROPAISCHEN FLUCHTLINGSRATES (ECRE)
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